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1.1. Generalidades
1.1.1. Marco legal

Es importante considerar dos etapas bien definidas dentro de la vida juridica de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, etapas que se marcan a raiz de la vigencia de la actual Constitucion de
la Republi ca aprobada en referéndum por el pueblo ecuatoriano en el afio 2008, asi como la
aprobacién del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD,
publicado en e | Suplemento del Registro Oficial N °.303 de | 19 de octubre d el afio 2010, y Las Reformas

al mismo publicadas en Ley Organica Reformatoria al Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, Suplemento del Registro Oficial N.° 166 del Martes 21 de enero de
2014; y, el Cadigo de Planificaciéon y Finanzas Publicas, cuyo Decreto es el No 489 del 13 de Noviembre

de 2014, ya que en estos cuerpos legales existen disposiciones concretas en las cuales se definen en
forma clara s ufuncién, su articulacion con los gran  des objetivos nacionales y en base de estos objetivos
se definen cudles son sus competencias exclusivas y hacia donde deben estar encaminados sus
esfuerzos, sin perder de vista el papel fundamental que juega la ciud adania con su participacion en el
cump limiento de estos objetivos.

Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, establece en el Art. 279 "El sistema Nacional
descentralizado de planificacion participativa organizara la planificacion para el desarroll o. El sistema
se conformard por un Con cejo Nacional de Planificacion, que integrard a los distintos niveles de
Gobierno, con participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinara. Este

consejo tendra por objetivo dictar los lineamien tos y las politicas que orienten al sis tema y aprobar el
Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica. Los consejos
de planificacion en los gobiernos autbnomos descentralizados estaran presididos por sus maxi mos

representantes e integrados de acue rdo con la ley. Los consejos ciudadanos seran instancias de
deliberacién y generacién de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el
desarrollo nacional.

Es competencia exclusiva de los GA  D's. Planificar el desarrollo y formula r los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial,
cantonal y parroquial .o

Ley organica de participacion ciudadana, 2010 . De la parti cipacion Ciudadana a Nivel Local.

Art. 64.- La participacion local. - En todos los niveles de Gobierno existirdn instancias de participacion
con la finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;
2. Mejorar la calidad de la inversion publ ica y definir agendas de desarrollo;
3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autonomos descentralizados;

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas
y control social; y,

5. Promover la form acion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010.

Art. 12 Planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La planificacién del desarrollo y
el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferente s niveles de gobierno, en el ambito  del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacién Participativa.

Art. 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. - Los Consejos de Planificacion se constituirany  organizaran mediante acto normativo
del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado; y, estaran integrados por:

1. La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidird y tendra voto
dirimente;

2. Un representante del legisl ativo local;

3. La o el servidor pub lico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno auténomo
descentralizado y tres funcionarios del gobierno autbnomo descentralizado designados por la maxima
autoridad del ejecutivo local;
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4. Tres representantes delegados por las instancias de par ticipacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y,

5. Un representante del nivel de gobierno parroquial rural en el caso de los municipios; municipal en
el caso de las provinc ias; y provincial en el caso de las  regiones.

Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificacién de los gobiernos autbnomos
descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre la S
prioridades estratégicas de desarr  ollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante el 6rgano
legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los
demaés niveles de gob ierno y con el Plan Nacional de Desa  rrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion
con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no ree mbolsable con los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gob  ierno; vy,

6. Delegar la representaci  6n técnica ante la Asamblea territorial.

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y descentralizacion, COOTAD, 2010,
2012.

Art. 54.- FUNCIONES - Son funciones del Gobierno auténomo descentralizado municipa | las siguientes:

d) Implementar un  sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion
democratica de la accion municipal.

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el &mbito de sus compete ncias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimient o de las metas establecidas;

Ademas, en los Articulos 54 y 55 se establecen las funciones y competencias  exclusivas de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales  sefialados en el Cadigo de Organizacion Territorial
Autonomias y Descentralizacion.

1.1.2. Proceso metodolégico

Se han estableci do cinco etapas en el proceso de actualizacion del PDOT, iniciando con la
evaluacion del PDOT vigente, diagndstico estratégico con el modelo territorial actual, propuesta,
modelo de gestion y propuesta de seguimiento y m onitoreo.

1.1.2.1. Evaluacion del PDOT vigent e

El analisis del cumplimiento del PDOT vigente, permite identificar ¢ qué se cumplié?, ¢qué no? y ¢por
qué?, a través de la identificaciéon de los factores internos y externos que incidieron o no para su
cumplimiento, tom ando en cuenta criterios administrat  ivos, financieros, de gestién o, por el contrario, de
falta de articulacion y coordinacion en el ejercicio de las competencias del GAD.

Esta evaluacion permite analizar el nivel de cumplimiento del PDOT vigente a nivel d e programas,
proyectos, metas de ges tibn, metas de resultado y objetivos. En funcién de los indicadores fisicos,
presupuestarios, lineas bases y lineas meta, se identifica los programas y/o proyectos que deben tener
continuidad. El andlisis sustenta aquell os elementos que deben ser reforzado s, incluidos o eliminados.

1.1.2.2. Diagnostico estratégico, modelo territorial actual

La actualizacion se la realizara mediante la recopilacion, sistematizacion y analisis de la informacién
geografica y estadistica disponible en el GAD y la informacion oficial de instituciones publicas
relacionadas con los diferentes componentes del diagnos tico: biofisico, econémico, socio cultural,
politico institucional y participacion ciudadana, asentamientos humanos, movilidad, energia y
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telecomunicaciones; esta informacion se fortalecid con los datos recopilados en el recorrido del territorio
através d e entrevistas, 840 encuestas y talleres participativos.

Se realiz6 un mapeo de los actores sociales con representatividad territorial, social y de discriminacion
positiva, se lev anté informacién como: actores, ubicacién y contacto, actividades.

Los actores sociales fueron convocados a 3 talleres, en conjunto con el consejo de planificacion
cantonal y ciudadania en general, de la siguiente manera:

- 1taller en la parroquia Mera

- 1taller en la parroquia Shell

- 1taller en la parroquia Madre Tierra

Complementari amente se desarrolld 1 taller con los directores departamentales del G obierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Mera con la finalidad de fortalecer el diagnostico del
component e politico institucional.

El diagnostico se enfoca en realizar un andlisis cri  tico integral que actualiza, refuerza e incorpora en
el caso de que no consten:

- Datos cuantitativos y cualitativos que constan en los diferentes componentes del PDOT vigente
tant o a nivel cantonal, parroquial y de comunidades.

- Analisis de las intervenciones propias y de otros niveles de gobierno, asi como la dinamica
poblacional en el territorio y sus relaciones con territorios vecinos, relaciones del territorio a nivel
interparro quial.

- Formas actuales de ocupacion y uso de suel 0s, sus conflictos, amenazas potenciales y fortalezas.

- Recursos naturales y su grado de conservacion.

- Impacto de los macroproyectos existentes o de potencial implementacion.

- Amenazas climaticas y sus impacto  s.

- Situacion territorial frente a riesgos y desas  tres, vulnerabilidad y amenazas.

- Disponibilidad y requerimientos de espacios publicos y recreativos a nivel urbano y rural.

- Sistematizacion de las potencialidades y problemas integrales identificados en el e scenario
actual .

Este proceso permiti 6 identific ar, ordenar y jerarquizar los problemas y limitaciones, los recursos y

potencialidades del territorio por cada componente del diagnostico, sintetizando el diagndstico
estratégico se representara en el modelo territorial actual, que contendra al menos:

- Las potencialidades y problemas.

- Larelacion sobre la red de asentamientos humanos caracterizados, dindmica poblacional que
existe en el territorio.

- Zonas de importancia para la conservacion.

- Cuencasy microcuen cas.

- Las formas actuales de ocupacion y uso del s uelo, sus impactos, efectos ambientales y
socioeconémicos.

- Losrecursos naturales existentes.

- Los efectos positivos y negativos (impacto) de los macroproyectos (energéticos, movilidad y
viales, industriales, telecomunicaciones, etc.) existentes o previstos implementar.

- Las amenazas climaticas y los posibles impactos, actividades con potencial generacion de gases
de efecto invernadero.

- La situacion territorial frente a riesgos y desastres naturales, vulnerabil idad y amenazas.

- Lasrelaciones del territorio cantonal con sus circunvecinos.

- Las posibilidades de articulacidn entre actores, alianzas, competitividad o complementariedad.

El proceso de identificacion de conflictos y construccion del modelo territorial a ctual incorporara el

aporte de los d emas niveles de gobierno y cantones vecinos.

1.1.2.3. Propuesta PDOT actualizada

Comprende | a estructuracion de las decisiones estratégicas para fomentar potencialidades y resolver

problemas del escenario territorial. Se ratifica , actualiza, ajusta y/o fortalece d e ser el caso la vision de
desarrollo, los objetivos estratégicos, politicas, estrategias, metas de resultado y gestiébn con sus
indicadores, programas y proyectos sobre un modelo territorial deseado que armoni za la relac i6n

urbano -rural, de acuerdo con el  analisis del diagnéstico estratégico, acciones definidas en el plan de
trabajo de la autoridad electa, propuesta vigente, competencias exclusivas, asi como las articulaciones
multinivel en el marco de la planificaciéon na cional y su vinculacién con los obj etivos de desarrollo
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sostenible (ODS). Se considera la Estrategia Territorial Nacional, Planes Sectoriales, Planes diferenciados,
Agendas Nacionales para la Igualdad.

Se actualiza los indicadores, de manera que los mismo s faciliten la disponibilidad de dat  os, reflejen
fielmente la medicién de los resultados obtenidos y la contribuciéon de las metas al cumplimiento de
objetivos.

El Modelo territorial deseado, actualiza e incorpora , de ser el caso, las representaciones grafi  cas del
territorio, conteniendo al m  enos lo siguiente:

- Estructura urbana y rural, con la clasificacion y subclasificacion del suelo, incluyendo
consideraciones de riesgo. Esta estructura constituira el punto de partida y definira los
lineamientos para la formulacién del Plan de Uso y Gestié  n del Suelo.

- Red de asentamientos humanos y su vinculacion con los circunvecino s, redes de transporte,
movilidad, energia, telecomunicaciones e infraestructura

- Zona de riesgos identificados en el territorio

- Areas de cons ervacion, ecosistema, zonas de  proteccion hidrica,

- Uso sostenible de los recursos naturales (Economia circular)

- Patrimonio cultural

- Sistema de espacios publicos y recreativos

- Localizacion o area de influencia de programas/proyectos definidos en la propues ta.

1.1.2.4. Modelo de gestion

Se desarrolla las herramientas necesarias para implementar la propuesta del PDOT. En esta etapa se
analiza la vinculacién de las competencias del GAD, con los programas y proyectos, unidades
responsables, procesos actuales y requerido s, programacion presupuestaria anual para el efecto,
articulacion entre los actores.

El modelo de gestibn cont iene al menos: Estrategias de articulacion y coordinacién para la
implementacién del PDOT, estrategias para garantizar la reduccién progresiva de los factores de riesgo
0 su mitigacion, estrategias de evaluacion y seguimiento del PDOT, estrategias de promocién y difusion
del PDOT.

1.1.2.5. Propuesta de seguimiento y monitoreo

Se desarrolla una propuesta de seguimiento y monitoreo que permita una revision per manente del
proceso de implemen tacion del PDOT .
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1.1.3. Ubicacién

El cantdn Mera se encuentra ubica  do en la zona centro occidental de la regién amazénica del
Ecuador, situada en el lado externo de la cordillera oriental de los Andes, ocupa la parte occidental de
la provincia Pastaza, como  se puede observar en los siguientes mapas.

Gréfico No. 1 Ubicacion del cantén Mera,
respecto al pais.

Fuente: CONALL.

Elaboracién: Equipo técnico PDOT.

Escala: Grafica

Gréafico No. 2 Ubicacién del cantén Mera,
respecto a la provincia de Pastaza.

Fuente: CONALI.

Elaboracién: Equipo técnico PDOT.

Escala: Gréfica
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1.1.4. Sintesis histérica

La ciudad de Mera, se fund6 originalmente e n los sitios de Barrancas, del Canton Canelos, Provincia
de Tungurahua, junto a la rivera izquierda del Rio Alpayacu, un 03 de julio del afio 1904, dando fe de ello
su acta de fundacién que textualmente en su primer articulo ACUERDA:

0Que esta pr quagueae eptabl ezoa se llame MERA, en homenaje y como para de este
modo poder perpetuar la memoria del ilustre ambatefio, el laureado vate de este apellido doctor Juan
Ledn Mera, quien supo trazar admirablemente y con los mas vivos colores el cuadro que se destaca en
esta her mosa como privilegiada regi -n e A Susaribeni el maaar ¢l a | obra C
comisionado fundador, el Guarda Fiscal y los 15 soldados de linea del Batallon Guayas N  °.2 acantonado
en la plaza de Ambato.

Segundo Villacrés, Nicolas Villamil y Nicola s Pérez, con sus familias se ubican en este sitio. EI imbatible
cima de |l a zona, afos m8s tarde obliga a | a reubicaci-n del
viviendas en el sector Barrancas se produce el 6 de Mayo de 1909, pero ni el embate de la natu raleza,
ni la creciente terrible de aquel dia doblega a los habitantes de aquel lugar. Recogen sus pocas
pertenencias, reconstruyen las viviendas, se recuperan y habitan en el sector por aproximadamente 6
afios mas. La frecuencia de las cre cientes del rio A Ipayacu, los vientos huracanados continuos, a la
postre obligan a su salida. Por el afo de 2915 se reubican e

El 13 de Noviembre de 1911, en la presidencia del Sr. Dr. Emilio Estrada, segun Registro Oficial N °.58,
se decreta qu e la provincia del Oriente constara de cinco cantones que son: Napo, Curaray, Pastaza,
Santiago y Zamora. El Canton Pastaza comprende las parroquias de Mera, Canelos, Sarayacu y Andoas. 3

El 20 de Junio de 1917, segun Registro Oficial N°.239, siendo presid ente el Dr. Alfredo Baquerizo
Moreno, se restablece la Tenencia Politica de Mera, en el Cantén Pastaza.

La Parroquia Mera, en sus inicios, necesitaba de muchos servicios, sobre todo misionales, ante ello,
solicitan al Rvdo. Padre Agustin Leé n de la prefect ura de Canelos, para que envie un pérroco.
Atendiendo a este pedido llega a Mera el Padre Nicolds Proafio Puyol, quien ademés de la labor
evangelizadora realiza una importante labor social mediante mingas con la poblacion, él permanecié
en Me ra hasta 1925. Luego sucesivamente fueron arribando nuevos sacerdotes: al Padre Jacinto Yépez
se lo recuerda porque fue el constructor de la primera iglesia.

El 11 de Abril de 1967, la Asamblea Nacional Constituyente mediante Decreto N° 020 publicado en
el Registro Ofici al N°103, eleva a Mera a la categoria de Canton. EIl primer Concejo Municipal del
Canton, fue liderado por Luis Davila Castillo. EI Registro Oficial menciona lo siguiente:

Que la parroquia Mera reline los requisitos determinados en la ley de Régimen Munici pal, segun la
ley Especial de Oriente.

Decreto:
Art. 1°.- Crease en la Parroquia de Pastaza el nuevo Cantén denominado Mera, el mismo que estara
integrado por las Parroquias Mera que sera la Cabecera Cantonal, Shell y Madre Tierra, siendo e | territorio
de este Canton el comprendido por los linderos de las tres parroquias que lo integran.

Art. 2°.- El presente Decreto empezara a regir desde la fecha de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones de la H. Asamblea Nacio nal Constituyente, en Quito, a los diez dias del
mes de abril de mil novecientos sesenta y siete.

(f.) Dr. Gonzalo Cordero Crespo, Presidente de la H. Asamblea Nacional Constituyente. -
(f.) Eduardo Chiriboga Cajiao, Secretario de la H. Asamblea Nacional = Constituyente.

Es copia, certifico. - El Secretario del H. Asamblea Nacional Constituyente.
f.) Eduardo Chiriboga Cajiao

1 Copia de la trans cripcién del acta realizada por el Sr. D. Rafael P. Vieira. Colaboracién de la Sra. Prof. Gladys Freire de
Guevara

2 Historia del Cant6n Mera, Vi llacrés Washington, pag.8
3 Reg. Oficial N0.58, del 13 de Nov. De 1911, Arts. 1y 3
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Fuente: Guia Turistica Mera 2013

1.1.4.1. Parroquia Rural Shell

La historia de la Parroquia Shell inicia en la década de los afios 20, cu ando llegan dos familias
extranjeras, la de Don Vilem Kubes Adameck que instala la Hacienda Moravia y la del brasilefio Amaral
Murthifio con la hacienda Zulay.

Con la presencia de la Compariia Shell desde el afio 1937, empieza a lle gar gente de todas partes
en calidad de trabajadores. Con ellos aumenta la poblacion y se ve la necesidad de contar con un
centro educativo por lo que se crea la Escuela 12 de Octubre destinada a la educacién de los hijos de
los trabajadores. También se co  nstruye el campo de aviacion que fue inaugurado en 1939. Se agilita la
construccién de la carretera que inicia en Bafios llegando a Shell en 1945.

Con el campo de aviacion, hoy Aeropuerto Rio Amazonas, Shell se convierte en un sitio estratégico
para la acti vidad militar, petrolera, tr ansporte aéreo, misionero y comercial.

En 1947 llega a Shell la Misién Alas de Socorro; en 1949 llega la Aviacion Civil y con ello llegaron las
compafiias pioneras en la aviacién como Alas de Socorro, TAO, América, Andes, ATESA'Y SAE. Este sector
comienza a ser llamado Base Pastaza y luego Base Shell -Mera. En 1949 la Compaiiia Shell abandona el
sector, las instalaciones de la compafiia fueron ocupadas inicialmente por la FAE y en 1954 fueron
entregadas al Ejército Ecuatoriano.

En 1952 la Misién Evangélica inst alada lo que hoy se conoce como el Hospital Voz Andes. En 1956 se
crea el Hospital Militar.

1.1.4.2. Parroquia Rural Madre Tierra

Madre Tierra fue fundada como colonia agricola el 12 de octubre de 1955, designandose Colonia
Agricola Madr e Tierra en alusion a que su s suelos son ricos en material organico y sedimentos pues se
asienta sobre antiguos lechos del  Rio Pastaza. Con el esfuerzo y sacrificio de sus moradores a base de
mingas se realiz6 un empalizado que comunicaba a la Colonia Madr e Tierra con la Shell.

Se eleva a categoria de  Parroquia el 19 de marzo de 1960, segun Registro Oficial N° 1073, bajo la
presencia del Dr. Camilo Ponce Enriquez.
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