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Introduccién.

De acuerdo a las consideraciones de orden técnico 0 metodoldgicas, establecidas en la
NORMA TECNICA DE CONTENIDOS MINIMOS, PROCEDIMIENTO BASICO DE APROBACION Y
PROCESO DE REGISTRO FORMAL DE LOS PLANES DE USO Y GESTION DE SUELO Y, LOS PLANES
URBANISTICOS COMPLEMENTARIOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRADIOS
MUNICIPALES Y METROPOLITANQOS, expedida por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo,
en el mes de febrero del 2020, se define de manera oficial a los Planes de Uso y Gestion del Suelo
de la siguiente manera:

0Los Pl anes de Us oo sonieumentos de plahifidacios ygedtion que forman
parte del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial & PDOT. Permiten articular la norma
urbanistica con el PDOT con contenidos estandarizados y criterios generales, y a través de ellos los
GAD mu nicipales y metropolitanos pueden regular y gestionar el uso, la ocupacion y
transformacion del suelo, conforme la vision de desarrollo y el modelo territorial deseado del
cantdn, garantizando la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, e n el ejercicio
pleno de |l a ciudadan2a. ¢

Adicionalmente se estipula como finalidad de la formulacién de los PUGS, a continuacion:

Los Planes de Uso y Gestion del Suelo tienen como objetivos, determinar la estructura urbano -
rural del cantén; establecer los modelos de gestion del suelo y financiacion para su desarrollo en
funcién de lo establecido en el PDOT Yy fortalecer sus vinculos e interdependencias; planificar el
uso y aprovechamiento eficiente, equitativo, racional y equilibrado del suelo urbano y rural,
especialmente del suelo rural de expansion urbana, que promueva el uso y aprovechamiento
responsable de las vocaciones del suelo; generar suelo para vivienda especialmente de interés
social y los sistemas publicos de soporte; hacer cumplir el régimen de derechos y deberes de la
propiedad y el reparto equitativo de cargas y beneficios en el desarrollo urbano; establecer los
instrumentos de planeamiento urbanistico; normar las decisiones sobre el uso y la ocupacion del
suelo, asi como la prev encidn de nuevos riesgos, la reduccién de los existentes y la gestion del
riesgo residual.

Ademas, tienen como objetivo definir la clasificacién del suelo dentro de la estructura urbano
y rural determinada en el PDOT,; establecer las interdependencias, cons iderando los derechos de
las personas a un habitat seguro y saludable enmarcados en los principios de desarrollo y
ordenamiento territorial de equidad y justicia social, de participacién democratica, redistribucion
justa de las cargas y beneficios, de corr  esponsabilidad, respeto a las diferentes culturas, derecho
a la ciudad, derecho a la naturaleza, funcion social y ambiental de la propiedad, garantia de la
soberania alimentaria, la productividad, la sustentabilidad, la gobernanza y la ciudadania, la
gestion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climético, para que la planificacion sea
eficiente, racional y equilibrada del territorio y su recurso suelo.

Los conceptos vertidos se derivan de las normas legales establecidas en la LOOT UGS, que es
el ma rco normativo que rige a estos procedimientos de planificacion, Por lo tanto, en el presente
Plan tendran una especial atencién a estas regulaciones, disposiciones y contenidos que de
acuerdo al marco que rigen al PUGS son de cumplimiento obligatorio.
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1 Diagnéstico.

1.1 Caracterizacion territorial cantonal y sus principales centros poblados

Mera es parte de los 4 cantones que conforman a la provincia de Pastaza,

aser, luego de Arajuno, unade las mas pequefias en cuanto a extension

ultimo censo de poblacion

Plan de uso y gestion de suelo del cantén Mera

y que, sinembargo,
, aco ge a un significativo
ndamero de personas por lo cual ocupa el segundo lugar en poblacion de conformidad con el
y vivienda realizado en el 2010, y tiene la densidad mas elevada.

Descripcion Poblacién (%) - Superficie (%) » Densidad
hab. (2010) poblacién (Km2) superficie hab/Km?

Pastaza 62,016 73.9 19,923.20 67.2 3.1

Mera 11,861 14.1 530.13 1.8 224

Santa clara 3,565 4.2 312.81 1.1 114

Arajuno 6,491 7.7 8,864.29 29.9 0.7

Total 83,933 100 29630,43 100 2.8

Tabla 1 Extension territorial, poblacién y densidad por cantones en la provincia de Pastaza
Fuente: CONALI 0 IGM.
Elaboracién: Equipo técnico PUGS .

1.1.1 Localizacién .

Se encuentra ubicado en la zona centro occidental de la region a mazonica del Ecuador,
situada en el lado externo de la cordillera oriental de los Andes, ocupa la parte occidental de la
provincia Pastaza

llustracion 1 Ubicacion del cantén Mera en el contexto nacional (
Fuente: SNI& IGM & CONALI.
Elaboracién: Equipo técnico PDOT

izg.) y provincial (der.).

1.1.2 Extensiony limites .

El cantéon Mera en la actualidad ocupa una extension territorial de 530.13 kilometros cuadros
de superficie, y se sitlia al extremo occidental de la provincia de Pastaza con los siguientes limites
politico administrativos.

- Alnorte: con el canton Carlos Julio Arosemena Tola, de la Provincia de Napo ,

- Alsur: con el canton Palorade la Provincia de Morona  Santiago ,

- Aleste: con los cantones Santa Claray Pastaza de la provincia de Pastaza,

- Al oeste: con los cantones Bafios de la provincia de Tungurahua y Palora de Morona
Santiago.
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1.1.3 Divisién politico administrativa

Actualmente Mera se divide en tres parroquias, de las cuales una es urbana y dos son rurales,
a pesar que todas cuentan con areas delimitadas como urbanas y rurales de acuerdo a las
ordenanzas y planes de ordenamiento territorial desarrollados hasta la presente fecha.

1.1.4 Centros poblados del cantén

En las ciudades, los asentamientos humanos se identifican a través de unidades territoriales (UT)
gue tienen una escala meno r ala de las ciudades. Estas unidades territoriales o mejor conocidos
como barrios, tienen su propia estructura y caracterizacion, con cierta unidad e individualidad,
manteniendo un vinculo de territorialidad que hace que las personas se identifiquen con el
nombre del barrio que les diferencia del resto de la ciudad. Sin embargo, en el canton Mera no
existe una ordenanza o normativa que reconozca de manera oficial la denominaciéon de estas
unidades territoriales o barrios. Segun esto, se han identificado varias unidades territoriales por
cada parroquia, clasificados en: Barrio, Lotizacion, Sector, Urbanizacion, Colonia, Comuna,
Huertos Familiares.

En la parroquia Shell, se destacan aproximadamente 24 unidades territoriales urbanas y 37
rurales. La mayoria se ubican junto a la via principal que conecta Puyo con la Sierra. El area
urbana de esta parroquia es la mas consolidad a del resto, esto hace que la conformacién de
barrios o unidades territoriales tenga una estructura definida. A pesar de esto, en las & reas de
expansion urbana existe la presencia de asentamientos irregulares sin la debida planificacion y
autorizacion del GAD Municipal.

En general se registran seis asentamientos irregulares en el cantdén y precisamente se
encuentran en esta parroquia. Aes  to se suma el asentamiento no autorizado de personas en el
denominado sector de Té Zulay ubicado en el limite entre Shell y Madre Tierra. Mas adelante se
hara un andlisis méas detallado de este tipo de asentamientos.

A continuacion, se detallan los barrios 0 sectores por zona urbanay rural de la parroquia Shell.

Nombre Denominacion Tipo
Barrio Lindo Sector U
Barrio Central Shell Sector U
Barrio 10 De Noviembre Lotizacion U
Horst Lampka Urbanizacion U
Barrio 4 De Julio Sector U
Tamayo Desmembracién U
Asociacion De Empleados Vozandes Sector U
San Antonio Lotizacion U
San Luis Lotizacion U
Nuevo Amanecer Lotizacion U
Asociacion Sol De Oriente Asentamiento Humano Irregular U
Asociacion De Profesores 12 De Octubre Sector U
Asociacion Asuncién Sector ]
Camilo Gallegos Lotizacion ]
Barrio El Bosque Sector U
Barrio Batallas Chimbo Sector U
Barrio Voz Andes Sector U
Barrio Amme Sector U
Barrio Shell Sector U
Barrio 10 De Noviembre Lotizacion U
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Barrio Instituto Iped Sector
Barrio Guillermo Kubes Sector
Barrio Jorge Icaza Sector
Barrio Shell Sector
Motolo Sector

Asociacion Shuar Etsa

Asentamiento Humano Irregular

Asociacion Pueblo Nuevo

Asentamiento Humano Irregular

Asociacion La Florida

Asentamiento Humano Irregular

Asociacion Sigcha Puma Sector
Monte Sinai Lotizacion
Asociacion 4 De Octubre Shell Sector
Brisas Del Pastaza Sector
Huertos Familiares Cristina Lotizacion
Nuevo Milenio Parcelacion
Herederos Arce Alarcon Parcelacion
Brigada De Selva 17 Pastaza _Dac* Sector

Eco-Residencial Bolivar Garcia

Urbanizacion

Sacha Runa Lotizacion
Rio Bravo Lotizacion
Asociacion Praga Sacha Sector
Asociacion Multiétnica Nucanchi Llacta Asome fiul Asociacion
Los Altares Urbanizacion
El Porvenir Lotizacion
Asociacién Mushuk Allpa Sector
Santa Ana Del Recuerdo Lotizacion
Chontacaspi Lotizacion
Lote 3d Desmembracion
La Montana Sector

Portal De América 1 Lotizacion
Luz Adriana Moral Lotizacion

Nuevos Horizontes

Huertos Familiares

Rio Amazonas

Lotizacion

Fr Bertha Escobar

Desmembracion

Sabana Del Oriente

Lotizacion

Galarza Desmembracion
Espinoza Desmembracién
Bellavista Bajo Sector

Via Shel-Madre Tierra Sector

Garcés Pérez Lotes

Desmembracion Antigua Espinoza Vaca

Desmembracion

La Moravia

Sector

Nuevo Milenio

Sector

|||V |MV| V|||V V|||V |OV|HV| V|||V |OVD|P|V|OVDV|OVD|VD|VD|OVD|AOVD|DVD|OVD|V|DVD|OD|OD|VD |V |O|O|C|C|C|C

* Sector Brigada De Selva 17 Pastaza _DAC y Sector Té Zulay estan tanto en la parte urbanay rural

Tabla 2 (UT) Barrios y sectores en la parroquia Shell .

Fuente: Catastro 2019, Dpto. de Planificacion.
Elaboracién: Equipo técnico PDOT .
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Mapa 2 (UT) Barrios y Sectores area urbana Shell.
Fuente: Catastro 2020, Dpto. de Planificacion.
Elaboracién: Equipo técnico PDOT.
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