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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA

CAPITULD I
METODOLOGIA DE CONSTRUCCION

1.1 ANTECEDENTES

En cumplimiento al Art.295 de |z Constitucion de |z Repoblica del Ecuador v al Art. 106 del Codigo
Orgdnico de Planificacidn v Finanzas Poblicas, la presente Administracion Municipal procedio con la
conformacion del Man Operative Anual 2015 [POA), de manera gue s reflejen las pricridades de gasto
establecidas en los procesos participativos y plasmadas en los POAS presentados por las diferentes
Unidades v Departamentos. En articulacién con el Plan de Desarrolle ¥y Ordenamiento Territorial 2012 -
2020, mantenienda los techos presupuestarios v bajo los principios de equidad distributiva se estructura
el Plan Operative Anual 2015,

1.2 ESTRATEGIAS PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL

El nueve modelo de gestion municipal se basa en el enfoque territorial, donde la estrategia de desarrollo
parte de una planificacion participativa que define la accidn de decidir antes de actuar,

Habiéndose instrumentalizado el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territarial 2012 — 2020, se dio paso a
un sistema de planificacidn orientador de lo que e desea hacer, como se hard, cuando se realizara,
quién lo hard v con gué; de manera gue ba ejecucion del Plan Operative Anual 2015, alcance  la
optimizacion de los recursos municipales escasos hacia la consecucion efectiva y eficiente de los objetivos
estratégicos planteados, [os cuales contribuirdn a la Vision Cantonal en el largo plazo.

En este contexto, el plan operative anual es producto de un proceso participative sustentade en los
sigulentes pasos;

1. Empoderamiento de las unidades v departamentos municipales, con respecto al Plan de Desarrollo v
Ordenamiento Territoral 2012 = 2020, sus directrices vy las pricridades de ejecucidn en sus dmbitos
de accidn y responsabllidad.

2. Conformacion y apropiacion del Sistema de Participacion Ciudadana con respecto a |os provectos,
objetivos v visién del Plan de Desarrollo v Ordenamienta Territorial 2012-2020. Establecimiento de
pricridades de inversion en curmnplimiento al Art.238 del COOTAD.

3. Elaboracion del Plan Operativa Anual de cada unidad v/o departamento de la institucion, en el marco
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, prioridades de gasto, necesidades seccionales,

competenchas municipales v normas juridicas vigentes.

4. Consolidacion del Plan Operative Anual 2015, manteniendo las prioridades v techos de gasto, asi
coma los principios de articulacién y equidad distributiva.
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5, Socializackin del presupuesto institucional v de & propuesta de proyectos que conformen el plan
operativo anual consolidado 2015, hacla las instancias de participacidn ciudadana. Emision de |a
Resolucidn de Conformidad de acuerdo al Art. 241 del COOTAD.

1.3 MARCO LEGAL

La Constitucidn de la Repdblica, en su articulo 264, establece que los gobiernos
municipales poseen las competencias exclusivas de:

¥"  Planificar el desarrollo cantonal y formular los planes de ordenamiento territorial

" Ejercer el control sobre el uso y ocupacidn del suelo en el cantdn.

v Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

¥ Prestar los servicios piblicos de agua potable, alcantarillade, depuracidn de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y

aquellos que establezea la ley,

v Planificar, regular y controlar el transito y el transporte pdblico dentro de su territorio
cantonal.

¥ Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios pdblicos destinados al desarrollo social, cultural y

deportive, de acuerdo con la ley.

v" Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural v natural del
canton y construir los espacios piblicos para estos fines.

¥ Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

¥ Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjulcio de las limitaciones que establezca la ley.

¥ Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas.

¥" Regular, autorizar y controlar la explotacidn de materiales dridos y pétreos, gue se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

v Gestionar los servicios de prevencion, proteccién, socorro y extincidn de incendios.

v Gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de sus competencias.
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El Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD;
en sus Articulos 54 y 55, ratifica las funciones y competencias municipales, los cuales se
ejecutaran mediante una normativa definida en los articulos 233 al 241 donde se
establecen los plazos, procesos y responsables de la elaboracion del plan operativo anual
y el presupuesto correspondiente.

El Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, en el inciso segundo del articulo 100,
sefiala: "Las proformas presupuestarias de las empresas pablicas, gobiernos autonomos
descentralizados, banca pdblica y seguridad social incorporarén los programas, proyectos
v actividades gue hayan sido calificados vy definidos de conformidad con los
procedimientos y disposiciones previstas en este cddigo y demds leyes",

Su articulo 87 establece que “Lo progromacion fiscal del Sector Publice no Financiero serd
plurignual y anual y servird como marco obligatorio para la formulacian y ejecucion del
Fresupuesto..”

1.4 ESTRUCTURA DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2015

El Plan Operativo Anual 2015 constituye el instrumento gue guiard y contribuird al cumplimiento
de los ohjetivos estratégicos }, metas y vision del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Cantan Mera.

Para ello se interviene en los mismos sistemas de desarrollo en los que se distribuye el modelo
de gestion del PDyOT , como son: Fisico Ambiental, Asentamientos Humanos, Social Cultural,
Economico y Politico Institucional,

En cada uno de estos sistemas se ubican los proyectos priorizados para el presente afio, su
presupuesto referencial, cronograma, metas e indicadores de cumplimiento. Todo ello como
resultado del proceso técnico — participativo realizado. Esta cartera de proyectos contribuird al
cumplimiento de los 17 objetivos estratégicos de largo plazo, contribuyendo asi durante este
afic aalcanzar la VISION CANTONAL para el periodo 2012 - 2020.

El documento analiza y respalda también la equidad distributiva y priorizacidn participativa del
gasto, mediante bancos de proyectos a nivel cantonal y parroguial vy su incidencia en la
poblacion, territorio y NBI, respaldando el proceso participative en las comespondientes actas y
resoluciones.
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CAPITULO N
DIAGNOSTICO DEL AREA DE INTERVEMSION

2.1 CARACTERISTICAS FISICAS DEL CANTON

Ubicacitn
El Cantdn Mera se ubica en la parte noroccidental de la ANTON MERA = |
Provincia de Pastaza, en las coordenadas 1°30 de al, e
latitud Sur  y 78°5' de longitud Occidental.  Su I &8 : in =
posicidn  UTM  es RU13 y su referencia  Joint o . N ] d
Operation Graphics es SA17-08. Se encuentra a iy ¥
16 Km. de Puyo (capital provincial) y a 221 Km. de ’a
Quito. Se accede a traveés de la Troncal Amazdnica, o,
Ambato - Banios = Puyo. .
Superficie
El cantdn tiene una superficie de 601,1 Km2, que a su ver se subdivide en:
‘__ A b wam

PARROQUIA MERA 375,10 km2 L
PARROQUIA SHELL SR00 Km2 0000 | i
PARROQUIA MADRE TIERRA 158,00 km2 o
Limites
NORTE Provincia de Napo -
SUR Provincia de Morona Santiago -
ESTE Canton Pastaza y Cantdn Santa Clara
OESTE Con las Provincias de Tungurahua y Morona

Santiago _—.

Division Politica

El Canton Mera, creado segiun Registro Oficial No.103 del 11 de abril de 1967, consta de
una parroquia urbana y dos parroguias rurales:

PARROQUIA URBANA 5an Pablo de Mera T ——
PARROQUIA RURAL 5an José de Shell

PARROOQUIA RURAL Madre Tierra
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Clima
Su clima es calido himedo.
Temperatura

Ubicado en el bosque pluvial Pre — Montano mantiene una temperatura promedio de
20.2°C

Precipitaciones

Presenta una precipitacion promedio anual de 4222.7 mm. Entérminos generales
las precipitaciones son  permanentes debido alaporte de masas de aire
himedo provenientes del sistema Hidrologico del Amazonas. La distribucion de las
lluvias en el afio permite distinguir la  estacion invernal en el periodo  comprendido
entre los meses de diciembre a mayo {marzo — abril los meses de mayor precipitacion),
destacindose el periodo donde las lluvias bajan su intensidad entre los meses de junio a
ENEro.

GEOMORFOLOGIA

Segun ¢l Mapa de compilacidn  geoldgica de
la Provincia de Pastaza — IMEMIN 1984, :ze
registran afliorantes a fas siguientes formaciones:

¥ Formacidn Mera, que corresponde a la
edad cuartenaria Pleistoceno-Holooenao),
consiste en conglomerados gruesos, tobas,
arenas y arcillas.

¥ Formacion Arajuno, correspondiente  al
Mioceno gque cConsiste  en  areniscas
finas, conglomerados y arcillas carbonosas

v Depositos aluviales, de edad
haolocénica y conformados por materiales
conglomeraticos.
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Geomorfologicamente corresponde a mesas y relleves derivados de pie de monte, se
caracterizan por ser superficies planas u onduladas sobre basamento horizontal, que se
han desarrollado con materiales creticicos, especialmente calizos. Al interior de estas
formas de relieve existen superficies de mesas gue presentan un moderado
disectamiento, lo que a formando colinas bajas con vertientes convexas y pendientes
dominantes entre el 5 y 40%. La erosidn fluvial ha formado profundos encajonamientos
gue se caracterizan por presentar relieves abruptos y escapardos con pendientes
mayores al 40 %

HIDROGRAFIA

El sistema hidrografico del cantdn en su parte occidental se ubica y desemboca en la
cuenca del Rio Pastaza; en lo gue se refiere a los rios: Mangavyacu, Tigre, Alpayacu, Chico,
Maotolo, Pindo, Putuimi, Chontayacu, Yanamanague. En cuanto al rio Anzu, rio Blanco,
Luchomingul y otros afluentes de la parte nororiental, pertenecen a la cuenca del rio
Mapo. El Canton rodeado de rlachuelos y ojos de agua, origina los cursos para que se
formen rios de otros cantones como el Rio Puyo.

2.2 CARACTERIZACION SOCIAL

POBLACION

El cantén Merg tlene ung poblocion de
14.610 hobitantes, gue corresponden al
1413 % de la provincia de Pastozo,

Mantiene uno participocion de género

A0 WERR B=EL WALHE TEI
correspondiente al 51% de hombres y 49% ~N FOBACER % FOBCOR % Fom :.-.-:m
dAe muyjeres. £ bk de hobRantes se ubioan WO 385 1521 4 BT 428 1888
en lo cobecera cantonal y el 94% en lo 041 388 1881 4,31 HE 425 1658
zona rural princpalmente en o cudd de S 3% 1 E2 4m
Shell. El 62.55% de lo poblacion se guto 014 385 17T A WG 428 1678

S GES 1846 4N {0B0E & 08 185

identifica como mestizos; el 30.80% como
indigenas y el 6.65% pertenece a otros
culturas, (Proyecciones 2013, bosodas en
CENSO INEC 2010,

DEMSIDAD

La densidad poblacional del cantdn Mera, segin el Censo INEC 2010, alcanza los 22
habitantes por Kmd.

PLAN OPERATIVO ANUAL 2015
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ASPECTOS S0OCIALES

Los niveles de pobreza presentan una marcada diferencia entre parroquias, donde Mera y Shell s2
encugntran por debajo de la media nacional ¥ de Ameérica Latina, mientras gue Madre Tierra se
constituye en una de [as parroqulas mds pobres del Ecuador, Entre las causas para esta diferencia
estdn la estructura institucional y comercial de Mera y Shell frente a |2 agricultura como medic de
subsistencia mayoritaria en Madre Tierra, su restringido acceso a la educacidn v su Kiosincrasia
de subsiztencia mas gue de acumulacidan,

_Aspectos sociales del cantdn Mera

PARROQUIAS [% DE EXTREMA  POBREZA REGISTRO
POBLACION TOTAL) POBREZA (NBI)  (NBI)  sociAL

MERA 56,50%  12,80% %
SHELL 5810%  16,60% 27%
MADRE TIERRA 96%  45,10% 12%
CANTONAL 63,30%  20,10% 46%

Fuente: www.siise.gob.ec; w
Elaborado por: Unidod de Proyectos -GADMCM

SALUD

Con tres centros de salud distribuidos en las cabeceras parroguiales y un puesto de salud
piblica, las principales enfermedades en orden de importancia son: Infecciones respiratorias
agudas, infecciones diarrelcas agudas, enfermedades dérmicas, mordedura de culebra,
parasitosis, enfermedades del aparato urinario, gastroenteritis, desnutricidn, anemia y cancer
de diferentes tipos.

Para atencion especializada se acude a los hospitales de la ciudad de Puyo, siendo muy limitado
el acceso a este servicio para los habitantes de las comunidades de Madre Tierra, debido a sus
dificultades de movilizacion.

EDUCACION

Con un alfabetismo funcional del 10.89% v un nivel de escolaridad de 10.6 afos, el canton
dispone de 24 establecimientos de ensefianza primaria y secundaria en las tres parroquias, no
obstante para la formacién universitaria los estudiantes se trasladan a la ciudad de Puyo o a las
provincias de la Sierra Centro, lo que incide en el acceso, siendo casi nulo en sectores como la
parroguia Madre Tierra.

PLAN OPERATIVO ANTIAL 2015
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Aspectos educativos del Cantdn Mera

PARROQUIAS ESCOLARIDAD ANALFABETISMO PLANTELES

FUNCIONAL
MERA 10,01 12,15 5
SHELL 11,32 9,04 19
MADRE 7,08 21,35 15
TIERRA
CANTONAL 10,6 10,89 39

Fuente: www.siise.gob.ec; UTE 3 5hell,
Elaborado por: Unidod de Proyectos -GADMCA

VIVIENDA

El canton Mera cuenta con un total de 2.762 viviendas y 2.817 hogares. Su distribucion
concentra a la parroquia Shell con el 72%, Mera con &l 15% y Madre Tierra con el 13%. En
cada vivienda existe un promedio de 4.3 personas.

El canton se encuentra distribuido en 2387 predios rurales y 1901 predios urbanos. El
64.41% de predios se encuentran edificados. En el sector urbano el porcentaje de

consolidacion alkcanza el 58%. Predominan las construcciones de hormigén v
blogue de uno y dos pisos. En la ciudad de Shell se puede observar edificios que
alcanzan los 3 v cuatro pisos y en cambio en la parroguia Madre Tierra

predominan las construcciones de madera, utiizando principalmente la guadua y chonta,

SERVICIOS BASICOS

La cobertura de servicios basicos difiere en las tres parroquias, de acuerdo con la siguiente
tabla:

PLAN OPERATIVO ANUAL 2015
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Cobertura de servicios basicos por parroquia

RILLADO DE BASUIRA ELECTRICA  ENTUBADA

MADRE 14,70 % 19.02%  6340%  2622%
TIERRA

MERA 62,47 % 83,78 % 91,53 % 7724 %
SHELL 71,28 % 91.36 % 95,05 % 81,92 %
Total 62,85 % 81,14 % 90,55 % 7422 %

Fuente: www.siise.gob.ec
Elaboradeo por: Unidad de Proyectos -GADMCM

2.3 CARACTERIZACION ECONOMICA
La poblacidn mayor de 10 afios gue segdn los pardmetros laborales ecuatorianos estdn en

edad de trabajar (PET), corresponde al 76.06% de la poblacidn cantonal. Esta PET cantonal
se subdivide en poblacidn econdmicamente activa (PEA) que con un 55%, estd compuesta
por personas que tienen o buscan empleo. La poblacién econdmicamente inactiva (PEI)
representa el 45% de la PET y esta compuesta entre otros por estudfantes, amas de casay
jubilados.

RESUMEN PORCENTUAL DE LA PEl Y PEA CON RESPECTO A

LA POBLACION TOTAL
PARROQUIAS POBLACION  POB.MAYOR10 PEA PEI
TOTAL ANOS

MERA 1521 79% 45% 33%
SHELL 8752 77% 42% 35%
MADRE 1588 70% 38% 32%
TIERRA

TOTAL 11861 76.06% 42% 39%

Fuente: Censo INEC 2010
Elaborade por: Unidod de Proyectos -GADMCM
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Las caracteristicas geofisicas, capacidades y dindmicas poblacionales; han dado lugar a
que cada parroguia vaya desarrollando diferentes escenarios:

Parroquia Mera

Esta parroquia no dispone de un mercado laboral desarrollado presentando pocas
alternativas de generacion de ingresos. En la década de los sesenta, se mantenia una
presencia regional importante, basada en la produccién de la naranjilla. Por esta causa, el
flujo poblacional v la dindmica econdmica de ese entonces aportd al desarrolio de la
ciudad y su categorizacion como cabecera cantonal. Mo obstante |as constantes plagas
casi desaparecieron este monocultivo; situacion que desarticuld la economia parroquial,
trayendo como consecuencia el exodo de gran parte de la poblacign. Hoy en dia, las
principales ramas de actividad en las gue se distribuye la PEA son;

El sector primario concentra una mayor participacion, principalmente en actividades de
agricultura, ganaderia y explotacion forestal. Con unidades de produccion de pequefia
escala y trabajo familiar, la poblacidn se dedica al cultivo de la naranjilla, extraccion de la
madera, avicultura, piscicultura y ganado vacuno que son orientados al mercado interno vy
la zona central del pais. También se constata la presencia de cultivos para autoconsumao
como platano, yuca, v citricos. Las caracteristicas del ecosistemna alto amazdnico con su
delicado equilibrio y limitada fertilidad de suelos; los costos de los insumos agricolas, con
un uso excesivo e inadecuado; la tendencia hacia el monocultivo; la casi nula
incorporacion de tecnologia tanto en la agricultura como en la ganaderia; hacen que la
rentabilidad de estas actividades sea demaslado baja, obligando a sobreexplotar la
madera como alternativa de ingresos, todo lo cual ocasiona un grave daflo al patrimonio
natural de la parroquia.

La presencia del gobierno municipal, Instituciones propias de la administracién cantonal y
la cercania geogrifica de las ciudades de Shell y Puyo; permiten que el 14% de la PEA, se
dedigue a la administracion pdblica y defensa, aportando significativamente a la dindmica
economica de Mera.

El sector turistico, ha Incrementado su participacion con un 7% de PEA dedicada a
actividades de alcjamiento y alimentacidn. No cbstante el alto flujo de visitantes al
principal atractive denominado Complejo Turistico Rio Tigre no es proporcional al
desarrollo de las pocas actividades econdmicas relacionadas directamente. La escaza
diversificacion, y desarrollo de otros atractivos turisticos, intervenciones antrdpicas en
recursos hidricos v demas patrimonio natural, la debilidad de un sector privado incapaz
de ofertar facilidades y generar fuentes de trabajo formal, asi como la insuficiente
definlcidon de un producto articulado territorialmente; permiten concluir que las
potencialidades turisticas de la parroguia se encuentran subutilizadas,

Parroquia Shell

PLAN OPERATIVO ANUAL 2015
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En Shell se presenta un escenario diferente, la administracion publica y defensa
comprenden el 32% de su PEA, obedeciendo a factores como la presencia de instituciones
de influencia regional, cantonal y parroguial, Entre ellas: La Brigada Amazonas,
Aeropuerto Rio Amazonas, Instituto Superlor Camilo Gallegos Dominguez. Lla
participacidn de estas instituciones como generadoras de fuentes de trabajo y el flujo
poblacional exdgeno por los servicios ofertados, dinamiza la economia de la parroquia, lo
gue repercute positivamente en varias ramas de actividad, como el comercio, transporte,
salud y ensefianza.

Servicios como el transporte, se dinamizan también por la cercanfa geogrifica de la
capital provincial Puyo, con la dindmica poblacional que diariamente se genera por fines
|aborales, educativos, de salud, entre otros.

La conectividad vial y aérea a nivel regional y nacional, representa una fortaleza que ha
contribuide al desarrollo de los serviclos v debe potenclarse en una forma articulada a la
economia local.

La civdad de Shell, cuenta con infraestructura hotelera y servicios que le permiten
atender al sector turistico, lo gue se complementa con la disponibilidad de atractivos
como el Complejo Turistico Rio Pindo y Descanso lwia. No obstante esta infraestructura
es insuficiente en feriados y de poca demanda en dias ordinarios, lo que reflefa un
mercado variable, poco posicionado v un producto desarticulado a nivel cantonal v
provincial.

Actlvidades como la agricultura y ganaderia son escasamente representativas con un 6%
de la PEA. No existe una produccian ldentificativa del sector, lo que refleja que mas bien
g orientan al trabajo asalariado fuera de la parroguia.

En cuanto a la manufactura con una participacion del 5% de la PEA, se orienta al
consumo interno, mediante pequefios emprendimientos mas bien de tipo artesanal en
areas como la metalmecanica, confecciones, preparacion de madera, entre otros.

La minima presencia de unidades generadoras de bienes y la estructura de un mercado
dependiente del sector instituclonal, refleja un alto grado de dependencia parroquial
hacia la permanencia de entidades como la brigada v el aeropuerto. Esta vulnerabilidad
hace necesario enfocar estrategias de desarrollo hacia la construccion y consolidacion de
sectores como los servicios turisticos y la manufactura, que permitan proyectarse a
mercados regionales y nacionales.

Parroquia Madre Tierra

En la parroguia Madre Tierra, la actividad econdmica predominante gira alrededor del
sector primario abarcando un 76% del total de la poblacidn econdmicamente activa,
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Destacan la extraccion de madera vy cultivo de naranjilla como cultivos de mayor
relevancia. Los productos se colocan en el mercado provincial y en las ciudades de
Ambato y Riobamba. En estas actividades, factores como la explotacion descontrolada de
bosques y el abuso de quimicos, afectan a los suelos y ecosistemas locales.

Otros productos agricolas destinados al mercado provincial son los citricos, especialmente
la guayaba. En menor escala y como cultivos de subsistencia se encuentran la yuca,
platano, papa china y mani.

Cabe destacar que en los ditimos afios se ha dado valor a productos nativos y se maneja
en pequefios volimenes la produccidn de chontaduros, uva de monte, guaba, entre otros.
También existen cultivos de cacao, sobre todo en el sector La Isla. Su aprovechamiento se
dara en el mediano plazo, debiéndose prever espacios de comercializacion vy/fo
procesamiento cuando lleguen a la etapa de cultivo,

Las actividades pecuariaz se concentran en la cabecera parroquial, pero en o5 ditimos
anos también se ha observado una ligera evolucion en las comunidades. Destacan la
crianza de ganado vacuno de raza, avicultura y piscicultura con el cultivo de tilapia.

El sector manufacturers con un 5% de PEA, cuenta con |a fabrica de procesamiento de
frutas a cargo de la Corporacidon de Desarrollo Social v Productivo de Madre Tierra
“CODEMAT", gque concentra 200 socios de la cabecera parroquial vy diferentes
comunidades. 5i bien la fibrica directamente genera pocas fuentes de trabajo, beneficla a
sus socios mediante |z captacion de parte de la produccion fruticola del sector,
principalmente de la guayaba procesada en mermeladas y bolos,

En lo que resta, mas que de un sector industrial se debe hablar de un sector artesanal,
pues las comunidades indigenas tienen un gran potencial en cuanto a la fabricacidén de
cerdmicas, tejidos, tallado y bisuterfa en semillas. Asociaciones como Tayak y Agua Viva,
concentran la mayoria de estos artesanos. Proyectos auspiciados por el Gobierno Local,
MIPRO y MIES; se encuentran consolidando redes de produccién y comercializacion que
permitiran hacer de esta actividad un medio efectivo de subsistencia para las familias.

La actividad minera se desarrolla a lo largo de la parroquia hasta la Comunidad de San
José. En este campo, los puestos de trabajo generados para la comunidad son minimos y
BN 5U mayor parte para mano de obra no calificada.

El turismo local aprovecha el patrimonio cultural indigena, su artesania y naturaleza,
atrayendo principalmente visitantes extranjeros. Mo obstante el desarrollo de esta
actividad es todavia incipiente vy no cuenta con l|as facilidades, articulaciones y
especializacion necesarias para consolidar a Madre Tierra como destino de turismo
comunitario.

PLAN OPERATIVO ANUAL 2015
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La administracian publica y defensa no tienen mayor presencia con un 2% de PEA. Por el
contrario se destacan las personas dedicadas a la construccion, que en su mayor parte
encuentran un mercado de trabajo en ciudades como Shell y Puyo.

La parroquia, eminentemente agricola, se encuentra asentada en antiguos lechos del rio
Pastaza, lo gque da fertilidad al suelo, permitiendo altos niveles de produccion gque
aunados a la constante intervencion de instituciones publicas y ONGS, haria suponer un
elevado crecimiento econdmico. No obstante existen factores que la hacen vulnerable y
no permite desarrollar su potencial productivo, haciendo de la parroquia la gue mayor
pobreza por MBI presenta; entre ellos:

Escaza idiosincrasia para la continuidad en el trabajo
Cuellos de botella e inestabilidad en la comercializacion
Escaso nivel de educacion general

Minima formacion especializada

Dependencia técnica externa

Debilidad organizacional

Riesgo de inundaciones, agravado con la explotacion minera

Dificultades para la accesibilidad vial y transporte de productos.

DESCRIPCION VIAL

Mero cuenta con uno wio interprovincial de primer
orden gue comunica los provincios de Tungurahua y
Pastozo v que otrawvieso los ciudodes de Mera v Shell
hocio Puyo en unao longitud de 189 Km. Para lao
maovilidad interna se dispone de tres ejes violes:

La via Mera-Colonio 24 de Mayo, que comunica o la
parroquia de Mera y sus colonigs con una longitud
aproximado 13.3 Km.,

La vialidad desde la ciudad de Shell y en la parroguia
Madre Tierra estd formada por dos anillos viales principales que unen a todas las
comunidades,

PLAN OPERATIVO ANUAL 2015
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El primer anillo vial permite entrelazar los territorios de las parroquias Shell - Madre Tierra
— Tarquif, con una extensién de 11 Km, en el territorio parroguial de Madre Tierra estin
inmersos 9 Km de este anillo que es afectado por el trifico vehicular pesado, como es el
caso de volguetes cargados de material pétreo, de igual manera de triileres gue
trasportan magquinaria para las diferentes actividades inmersas en las industrias de
extraccion de material pétreo y produccidn de asfaltos, se encuentra en mal estado y es
emergente su reparacion.

El segundo anillo vial tiene una extension aproximada de 36, 7km que une |a mayoria de
Ias comunidades en Madre Tierra, el mismo esta en proceso de asfaltado y necesita obras
adicionales como la construccion de un puente carrozable en la comunidad de
Chinchayacu y el reemplazo emergente de un puente existente en el sector del Recinto
San José, que se encuentra en mal estado y no presta las garantias necesarias permitiendo
el transito dnicamente de vehiculos pequefios.

| MAPA VIAL DEL
CANTON MERA

TR AL |
Wagira

P i P A T B D, TR, 4 SN ETHTE]
o~ sl Fim [ i
} AHEEIHE, WEHE FAETAD © BAHIS CLARA

Trasporte publico

Dentro del transporte publico se encuentran las cooperativas de trasporte urbano e
interparroquial, entre las mas representativas tenemos:

s Cpoperativa de Taxis y Camionetas Shell

» Cooperativa de busetas Anaconda

» Cooperativa Trans Mera (Mera — Shell - Puyo)
s Reina Cumanda {Puyo — Shell - Mera)

» Cooperativa Alpayan {Puyo - Shell - Mera)

PLAN OPERATIVO ANUAL 2015
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CAPITULO It

3.1 MISION INSTITUCIONAL
Ser modelo de gestidn institucional, con una estructura orgdnica consolidado y eficiente,
equipamiento moderno y principlos de colidad hacla el liderazgo en lo gestion del desarrolio.
Fortalecer la equidad territorial, inclusidn y participacidn de la comunidad, propiciando el
manejo sostenible y sustentable de los recurso! para mejorar las condiciones de vida de la
poblocion. |

3.2 VISION

Mera, regalo a la tierra, patrimonio | hﬂ#m ¢ la biodiversidad; con un desarrollo econdmico
sostenible e inclusivo que. fmpu -a 6 turistica y potencialidades productivas; en un
territorio ordenado, in — ) y articulttdo; en donde se garantiza el acceso universal a la
seguridad, salud, educacién y recreadﬂm en donde se valora ol ser humanao, su identidad y
pluriculturalidad; legrando juntos el buen vivir, con equidad y participacion cludadana.

3.3 OBJETIVOS DEL PLAN OPERATIVO 2015
QOBIETIVO GEMERAL

Contribuir a lo ejecucion def Plon de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2002-2020 a troveés de
un proceso de priorizacién participotiva que permita el manejo optime de los recursos
presupuestarios en procura del Buen Vivir de las hobitantes del Contén Mera.

OBIETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO ¥ ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012 - 2020

OE1: Proteger v promover el patrimonio hidrico, biodiversidad y demds recursos naturales
del cantdn,

DEZ: Fortalecer la sustentabilidad ambiental de los procesos de desarrolio e intervenciones
antrapicas al territario.

OE3: Impulsar el desarrollo de actividades productivas generadoras de valor, sustentables y
compatibles con la vocacion econémica del territorio.

OE4: Fomentar el desarrollo de wun turismo consciente y sustentable, que dinamice y
diversifigue la cadena de productos y servicios vinculados.

OE5: Contribuir en el desarrollo de una economia enddgena solidaria e innovadora, generadora
de fuentes de empleo y servicios.

PLAN OPERATIVO ANUAL 2015
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OE6: Promover el uso ordenado y equilibrado del territorio como elemento clave hacia un
modelo de desarrollo policéntrico de los asentamientos humanos.

OET: Incrementar el acceso a servicios publicos, saneamiento y vivienda que garanticen habitats
dignos, seguros y saludables.

OEB: Promover la movilidad sustentable impulsando la construccidn de sistemas eficientes en
vialidad, transporte v conectividad.

DE9: Reducir la wvulnerabilidad de la poblacion y del suelo a las amenazas producidas por
actividades naturales o antropicas.

OELD: Edificar una cultura de paz y seguridad ciudadana en todo el territorio cantonal.

OE11: Mejorar la calidad y accesibilidad a los servicios y programas sociales, priorizando el
bienestar y crecimiento del ser humano como elemento protagdnico del desarrollo cantonal,

DE12: Fomentar una cultura de aprovechamiento del tlempo libre, su valoracidn y disfrute.

0E13: Impulsar la conservacion del patrimonio cultural, identidad y pluriculturalidad de la
poblacidn.

OE14: Promover un tratamiento equitative e incluyente de la poblacidn vulnerable en un
ambiente de respeto hacia los derechos humanos.

OE15: Impulsar el pleno ejercicio de la participacion ciudadana, hacla la cogestidn y
corresponsabilidad en el cumplimiento de |a visidn cantonal de desarrollo,

0E16: Fortalecer a las organizaciones plblicas para el liderazgo y gestidn de la nueva propuesta
de desarrollo.

OE17: Convocar el trabajoe mancomunado v |8 cooperacion internacional en dmbitos de
prioridad para el desarrollo local y reglonal.

3.4 EJES TRASVERSALES DE PRIORIZACION DE INVERSIONES

La priorizacion y distribucion de inversiones ha tomado como eje trasversal el proceso realizado
con el Sistema de Participacidn Ciudadana y Control Social del Cantdn Mera, el cual dando un
valor de & a los proyectos de mayor prioridad y de 1 a los de menos prioridad, en asamblea del 8
de agosto del 2014, establecia las siguientes prioridades:

PLAN QPERATIVO ANUAL 2015
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GOBIERND AUTCRHOMD DES CERTRALIZADD MUNICIFAL DEL CANTON MERA
@ PRIDRIZACION DE |NVERS EMES 25
ACTA N4 DEL A OE AGOSTO DEL 2814

PRIORLTAC N

SIS TENAS PRETICIRATIVA

FSENTAMENTOS HUMANGS (Afua potable, Jlceetanifado, plamas & balasiams,
desnchos sildng| (]

BESTION AMBENTAL [Hemsalocs, i § eiieie anlbbhs, dioalnnasis i

O T N e R A T e e p—_———
: vy 4

PHOCUGT W0 (T Capaokrin, pemaocss, niasiicim, bk

catheman|
SO - G TURAL [Sabed oo dndis on corsoradares: oo, dciones)

NETTUCKNA, (Foldeannn rolkooned pelepecin chlkng, coopaiaditn

El Plan 2015, sustentado en los POAS presentados por las distintas Unidades y Departamentos de
[a Municipafidad, aplica adicionalmente los siguientes criterios de priorizacion

# Banco de proyectos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente.
*  Plan de Trabajo del Sefior Alcalde

*  Leyesy Ordenanzas vigentes vy plazos de ejecucidn de obras y programas.

*  Convenios suscritos con instituciones y organizaciones.

*  Reuniones, talleres vy documentos de pedidos realizados por barrios, comunidades,
organizaciones locales.

* Techos de gasto para el presupuesto anual 2015.

PLAN OPERATIVO ANUAL 2015
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DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA PARA EL PLAN OPERATIVD 2015

Los GAD s Municipales, financian su gestion con: ingresos tributarios, ingresos no tributarios y
empréstitos de acuerdo a lo establecido en el Art.223 del COOTAD.

El ingreso estimado para el afto 2015 asclende a §7.241.170,00; los cuales se han proyectado
en funcion de datos histaricos y a través de métodos como promedio ponderade, crecimiento y
analiticos.

Para efectos de analisis del Plan Operativo Anual 2015, el presupuesto 2014 permite determinar
la estructura presupuestaria institucional.

El monto presupuestario se compone de ingresos corrientes, ingresos de capital e ingresos de
financiamiento.

Los ingresos corrientes a su vez se componen de impuestos, tasas y contribuciones, venta de
bienes y servicios, rentas de inversiones y multas, transferencias corrientes, otros ingresos. El
presupuesto Municipal se constituye en un 14.78% de ingresos corrientes, los cuales en un
67.57% estan representados por transferencias del gobierno central.

Los ingresos de capital conforman el 59.40% del presupuesto municipal y se componen de venta
de activos no financieros y de transferencias y donaciones de capital e [nversidn.

Los ingresos de financlamlento representan el 25 82% de los ingresos municipales compuesto
por créditos principalmente del Banco del Estado, Saldo en caja bancos, cuentas por cobrar y
anticipo de fondos,

Del total de ingresos se considera como recursos de libre reposicidn, es decir para gastos
corrigntes un estimado del 15% del presupuesto total. El restante 75% se distribuye en gastos de
capital y financiamiento.

Considerando que para el afio 2015 el presupuesto municipal se estima en 7°241.170,00 vy existe
una asignacion para inversiones en planes programas y proyectos de $3.216.337,00 , el Plan
Operativo Anual 2015, representa el 44.42% del presupuesto municipal. Los restantes valores de
presupuesto de inversion se distribuyen en rubros como remuneraciones a personal operativo,
de los cuales no se ha cuantificado su peso en los proyectos a ejecutarse,

PLAN OPERATTIVO ANUAL 2015
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3.5 DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION POR CANTON Y PARROQUIAS

El presupuesto de inversion asciende a 3'216.337,00 ddlares, distribuidos a nivel cantonal v
parroquial. Se han establecido como programas y proyectos de cobertura cantonal aguellos gue
benefician al total o parte de la poblacion distribuida en las tres parroquias tanto con beneficios
puntuales o como en el caso de los programas de mantenimiento, conforme surjan las
necesidades de ejecucion,

El monto asignado a los proyectos de cobertura cantonal asciende a 52.459.596,00 ddlares.

PLAN OPERATIVO ANUAL 2015
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@ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA
POvA 2045; PROYECTDS DE COBERTURA CANTONAL
DETALLE PRIORIDAD MONTO

Bohualizaciin y amipliacitn de estudios para & consfruccitn del siztema ¥ 20,000.00
cantonal de Agua Potable - Capiacion Rio Tigre, ETAPARI ;
\Manienimiznt de kos sislemas de agua potable del cantn. . 15.000,00
| Manejo Iniegral de residuos sdlidos en el caniin Mera L AO4.400,00
|Fortalecimiento a ia gessin de residuos sdlidos en el canton Mera o 15.000,00
IManienimiento de aicantarillados en & canton § 20.000,00
Estudios para la regeneracion ubana de secloes estalbpicos dell 7472 10.000,00
Plan de Sequridad Ciudadana . 11.000,00
{Obras de infraestructura - Comvenlo Secretaria Nacional de Gestion de s
,Hi 5.000,00
{Programa de apoyo a barios del Cantin 85432 50.000,00

a do apoyo a pamoquias y comunidades dal Canidn 65432 50.000,00
Proyecto de Trnsito y Transporte i) i 15.000,00
Manienimiznio vial urbano ¥ 10.000,00
Provecios de construceidn y manienimiento vial - administracion direct s 155,000,300 |
Ofros mantenimientos yreparaciones de atraciws rsicos 2 30.000,00
Vanas obras comunales da uwbanizacién y emballecimianto . 20.000,00
Manienimiento y reparaciones de whanizacidn yembellecimiento 2 20.000,00
Mantenimientn y reparacion de dreas recreafvas y comunales z 10.000,00
Mejoramianto de loe sendcios de atencion infantil CIBY 2 30.000,00
Proyecto de atencion a adulios mayores del Cantdn Mera (Comenios| 2 22.600,00
MIES, ASOC. DE DAMAS)
Tmmmcmmmmmmmmmaummm; R 40.000,00
Proyecio cursos vacacionales 2.000,00
Proyecios educativos y cullurales 2.000,00
Medicinas y producios farmaceuiicos 5 20.000,00
Otros subsidios: Incentvos Mavidefios Escolanes del Canton : 10.000,00
Aporia Ligas Deportivas Bamiales y Pamoquilaes segin Ordenanza . 40.000,00
Sendcios yaencion social a sectores winerables (Patronato Municipal) 2 50.000,00
Programa de proleccidn a la nifez y adolescencia (Ofos serécios 50,000,100
Reparacion de locales yedificios municipales ] 10.000,00
Actualizacion del plan de desarmolio yordenamiento lemibonal J 87.900,00
Achalimcion catastal da predios urbanos y ruraes 3 437 695,00
Fortalecimeento & la paricipacion ciudadana 1 20.000.00
|Fortalecimiento insitucional - Equipamiento X 81.800,00
|memmm institucional - Jubitaciones ! 104.000,00

TOTAL INVERSION

2.459.586,00

*m
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& nivel de la parroquia Mera, los proyectos para el afio 2014, son los siguientes:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA
w POA 2015 PROYECTOS PARA LA PARROCUIA MERA

DETALLE PRIORIDAD MONTO
]
Mﬂmﬁhdﬂﬁsﬁnadﬂagmpuhbﬁa 36,000.00
paroquia Mera
Construcciin de alcantadliado en la L
30.000,00
Pamoquia Mera s
Construccion de planta de tratamiento para By5 30.000,001
&l sistlema de slcantarilado sanitaio Mera.
Constuccidn de aceras, bordillos v
000,00
facifidages peatonales panmquia Mera * -
i
.Ean‘amrmln del Complejo Turistico "Rio 3 20.00000|
Tigre
Mejoramientc del Circuito Turisfico
3 .
Cavemas del Rio Anau” 5.000.00
Sefalizacion de las Cavemas de Puyuyaku 3 3.000,00
Rehabiliacidn del Telehco “Cafon del
Rio Pastaza” 3 50.000,00
Constuccidn centro de encuentro  comin
para adullos may ores en la ciudad de 2 200000
Mera
Habilitacién y equipamiento dal Pamue de|
25.000,00
la Famika Biosaludable de Mera !
Terminacion del espacio cublero Piscina
22.0080,00
Municipal de Mera B .
Constreccion del Pamue Recreatvo infanil
“Ciudadela Popular Municipal® I

PLAN OPERATIVO ANUAL 2015
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El desarrollo de la parroguia Shell para el afio 2015 se sustenta en los siguientes proyectos:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DEL CANTON MERA

'@‘ PROYECTOS PARA LA PARROQUIA SHELL
DETALLE PRIORIDAL  MONTD

Mejoramiente del sisiema de agua pofable
parroquia Shell ! 50.000.00

i i &
Construccion de alcantariliado en la pamoquia 4000000
Shetl
Construccion de plania de fratamiento para ef| ©y5
sisiama de alcantanllzdo sanitario Shell B0
(Construccion de aceras, bordillos yfaciidadaes ) 2074100l
pestonales paroquia Shell T
Mejoramiento del Complejo Turisfico "Rio
i e 3 20.000,00

naa
Estudios y disefios del Pargue Tematico 3
“Nuevo Amanecer”
[Canstruccion del Compigjo Turisfico “San
Anfonio, Etaga il : i
Construccidn y mejoramiento de espacios 3
Id& uso plblico Parmaquia Shedl 20.000,00}
IConstruceion de espacio cublero Barmo "4 de|
Julie”, 2 40.000,00{
TOTAL INVERSION 320.741,00

PLAN OPERATIVO ANUAL 2015
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La planificacidn municipal 2015 para la parroquia Madre Tierra, cuenta con los siguientes
proyectos:

GOBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DEL CANTON MERA

w PROYECTOS PARA LA PARROCQLIA MADRE TIERRA
DETALLE FRIORIDAD MONTD

{Mejoramiento v ampliacion de los sistemas de g 30,0000
!.ﬁgua Pofable para la Parroquia Madre Tiema ysus o
I - = f
IPmyecm de agua segura varas comunidades 10.000,00
Consfruccién da alcantariliades an la Pamoguia [
Madre Tiera 30.000,00
Construccidn de planta de ratamienio para &l
|slstema de alcantarillado saniano Madre Tiema gvs AR
Conslruccion de aceras, bordilios y faciidades
‘pemmﬂes pamaguia Madre Tiera 4 1650300
Fomento al mh de furismo comunitario Yaku : 18.000.00
Runa - Madre Tiarmra
Construccidn vy mejoramiento  de  espacios
Ide us plblice Madre Tlemra ‘ 10009
Rehabilitacion cel complejo recreacional "Cjo de 00000
Agua”, Madre Tlera : Sk

TOTAL |NVERSI0N 174.000,00

PLAN OPERATIVO ANTAL 2015
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Los programas y proyectos para el afo 2015, conforme a las prioridades de gasto del proceso

participativo se distribuyen em;

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA

@ PRIORIZACION DE INVERSIONES 2015
ACTA No.i DEL 8 DE AGOSTO DEL 2014

ASENTAMIENTOS HUMANDS {Agus potable, slcantarifado, plantes de tratsmiento, 1
i o 853.200,00 | 26,53%
GESTION AMBIENT AL [Remedacin, pami y estudios ambrenioles, desconkminacin e
rhas)
’ 552.200,00 |17,17%
I‘fﬁu‘lﬁﬁm&?ﬁﬁﬁﬁﬁ [Catmelirss o oomunicades, pusnies, monecioms,
comunicighn, energin) 4
25074100 7.B0%
[ECONOMICT PRODUCTIVG  (Tursmo:  Capacimcom, promoson,  nimearechs, ]
frialscamanin da (ailends) 3
236.000,00 | 7,24%
BOCH0 - CULTURAL (Sau con Sniasis n comanidades, culurs, Fadisonss]
4 582.600,00 | 18,11%
POLIMICO  BESTITUCKMAL  (Forsecmienty  neinconal  panicipasos  cudadans, - Y
. 1 741.596,00 | 23 D6E%

El peso porcentual de sistemas de menor prioridad segin el consenso participativo como son los

sistemas  socio-cultural y politico institucional, se deben a factores como

Ordenamiento Terrtorial,

la existencia de
programas y convenios anuales ya establecidos entre ellos Patronato, Concejo de Proteccion de
Derechos y Convenios CVB's, asi como proyectos en gestion como jubilaciones y actualizacion
catastral y requerimientos técnicos y legales como la  Actualizacidn del Plan de Desarrollo v

El 77% de los recursos previstos se destinan a proyectos de cobertura cantonal, el 8% a
proyectos en la parroquia urbana de Mera, 10% en la parroquia Shell y 5% en la parroqula Madre

Tierra,

PLAN OPERATIVO ANTAL 2015
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DISTRIBUCION INVERSION

PRESUPUESTARIA POR CANTON Y
PARROQUIAS
PARROCUIAS VALOR
MERA 262.000,00
SHELL 320.741,00
MADRE TIERRA| 174.000,00
CANTONAL 2.459.596,00
TOTAL 3.216.337.00
MERA SHELL

3.6 DISTRIBUCION DE LA INVERSION PRESUPUESTARIA POR CANTON Y PARROQUIAS

Observando |a incidencia de los proyectos cantonales en cada una de las tres parroguias, mas la
inversion directa de los proyectos de cobertura parroquial, el presupuesto se destinara en un
16% para Madre Tierra, 18% para Mera y 66% para Shell.

DISTRIBUCION DE LA INVERSION PRESUPUESTARIA POR PARROQUIAS

MERA 13% 262.000,00 310.774,42 572.774,42
SHELL TaA% 320,741 00 1.819.528,65 2.140.268 .65
MADRE

TIERRA 13% 174.000,00 329.2592,93 503.292,93

PLAN OPERATIVO ANTIAL 2015
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DISTRIBUCION INVERSION PRESUPUESTARIA

POR PARROQUIAS
MADRE MERA
TIERRA 18%

16%

SHELL

3.7 DISTRIBUCION DE LA INVERSION PRESUPUESTARIA POR HABITANTES

Distribucion de la inversion por
habitante

. MADRE ___
[ TIERRA
4%

MERA
41%

| SHELL
25%

La distribucion de inversiones por habitante en contraposicidn a la distribucidn por parroquias se
concentra en menor cuantia en la Parroquia Shell debido que el mayor nimero de habitantes se
concentra en esta Parroquia. Esta contraposicion demuestra que los factores territoriales y
poblacionales no son los dnicos que se han considerado; sino que también se han aplicado otros
criterios como Necesidades Basicas insatisfechas (NBI), concentradas mayoritariamente en
Madre Tierra, requerimientos principalmente de reduccion de impactos ambientales que es
necesario cumplir por Ley v responsabilidad con la naturaleza, continuidad de inversiones; entre

otros, dando como resultado un Plan Operative Anual equitativo e inclusivo de toda la poblacién
cantonal,

PLAN OPERATTIVO ANUAL 2015
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PLAN OPERATIVO ANUAL 2015

MATRIZ DE ARTICULACION DE OBJETIVOS, METAS Y RESULTADOS
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;AE.A.IJ. FLUMIC
ADMIMNISTRACION 7014 :

CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MERA

ACTA No.1

En la ciudad de Mera, hoy dia jueves veinte ¥ tres de Octubre del afio das mil ea torce, sienda las
15:00, par convacatoria dei Sefior Alcalde, se rednen en la sala de sesiones de |a municipalidad,
los Sefiores y las Sefioras: Lic, Gustavo Silva ~ PRESIDENTE; Sr. Jhonny Hare - REPRESENTANTE DEL
LEGISLATIVO LOCAL; Sra. Silvia Corraa ¥ Remigio Veloso — REPRESENTANTES DE LOS GOBIERNGS
PARROQLIALES RURALES; Srps. Dliverio Velastepui - REPRESENTANTE DE LAS INSTANCIAS DE
FARTICIPACION: Ing. Victor Gallegos, Ing. Lucy Lagos, Ing. Mayra Villagomesz, Ing. César Malucin —
FUNCIONARIOS DELEGADOS GADMCM.Actda como Secretario en la presente sesion el Ing. Victor
Gallegas, Jefe de Planificacian (e} Seguidamente se procede a constatar el qudrum reglamentaric

¥ el 5r. Alealde declara instalads la presente sesidn, dispeniendo que por secretarls se dé lectura
al

ORDEN DEL DIA:

1. Constataclédn del Quérum reglamentaria,
2, Conocimiento, anallsis

¥ resolucidn respecto dal anteproyecto del presupuesto para el afia
flscal 2015

Constatado el Qudrum,
municlpal con el fin de g
Mumnicipal de Mera,

el 5r. Alcalde da |a blenvenida y cede la palabra al equipo técnico
ue se explique el contenido dol ante-proyecte de presupuesta dal GALD

CONSEIO DE PLANIFICACION DEL GA DMCM. ACTA No.1 DEL 23 -10 -2014



FOA 215: PROYECTOS DE CﬂEEﬂTUHA EAHTDNAL

AL

ADMINISTRACION 2014 . |

CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GADMCM. ACTA No.1 DEL 23 -10-2014

—~ DETALLE ol “Poil o MONTO
Plan de Seguridad Ciudadana : 11.000,00
Obras de infragstructura - Convenig Secretaria Nacional da Gestion ge Riesgos | & ﬁ_nmlm_
Programa de apoyo a barios del Canian B5432 50.000,00
Programa de apoyo a Parmquias y comunidades del Caniin B54.57 50.000.00
| Proyecto de Transito ¥ Transporte 3 15.000,00
Mantenimients vial urbang ! 10.000,00
Proyecios de consiniceian y mantenimients v - - administracion directa ¢ 155.000), EID
Otios mantenimienios y reparaciones de alrachvos frlsioos : 30.000,00
Varias obras comunales de wbanizacion ¥ embellecimiento ‘ 20,000,00
Mantenimientc y reparaciones da urbanizaciin y embellecimients z 20.000,00
Mantenimients y reparacion de areas fecreativas y comunales ? 10.000,00
Mejoramiento de los servicias de alencian infandl CIgT 2 30.000,00
| Proyectos de atencion a aduis mayiares Convenios MIES, ASOC. DE DAMAS A 23,600,00
Proyectos Civicos, Culturales, Tradicionales ¥ Recreativos del Canton Mera 2 140,000, 00
Proyecto cursos vacationales 2 2.000,00
Proyecios educativos v culturaias ’ 2.000,00
Meticinas y producios famacealicos : 20.000,00
Otros subsidios: Inceniivos Navidenios Escoiares dal Canian : 10.000,00
Aporie Ligas Deportivas Barrales y Parroquiales sagin Ordenanza £ 4000000
Ear-..nmus ¥ atencion social a sectores vulnerables {Patranato Municipal) 50.000,00
Otros senvicios Conseio de proteccidn de derechos 50.000,00
Reparacion de locales y edificios municipales t 10.000,00
| Actualizacitn del pian de desarglig ¥ ordenamiento territorial ; 25.000,00
Actualizacion catastral de predios urbanos y rurales ' 10.000,00
Forlalecimiento a la parficipacion ciodadana 1 20.000,00
Fortalecimiento institucional - Equipamiento ' A1 .BDD.EG_
Fortalecimiento institucional - Jubilaciones : 104.000.00
~ _ ; .. — :E__,*:-';."" — * ftl‘i'ﬁﬂ.ﬂl}ﬂ.ﬂﬂ




A nivel de la parroquia urbana de Mera:

s

ADMIMISTRACION 2014 - 2

En la parroguia Shell:

oo ."_-\,"--\.
-

% DETALLE

i _:" ; B : _—...: Il-'.-'._:|; -_-'_:-_. 4 _-- ::_ . ' i f ] F n“l D:_AL.
:J_'.I.;It-_- ll;d;‘:.-:_,‘_‘ A ?Dﬂl = PE: el e ] ] 1"- In.'_'L 3 1 m
Mejoramiento de! sistema de agua potable parroquia Mera & 35.000,00
| Construccidn de alcantanilado an la Pamoquia Mera § 30.000,00
Construccian de planta de ratamienta para el sistema de alcantariliado sanitaro | 6 &
Mera. 30.000,00
Construccién da adoquinados, aceras, bordilos y laciidades peatonales 4
parroquia Mera ) 24.000,00
Mejoramiento del Complejo Turlstico "Rin Tigra" 3
20.000,00
Mejoramiento del Circuito Turistico “Cavemas del Rio Anzu® 3 5.000,00
Sefializacion de las Cavernas de Puyuyaku k| 3.000,00
Rehabilitacion del Teleférico “Canon del Rio Pastaza” 3 50.000,00
Construccion vy  mejoramient  de BSpecios  de  uso pdblico Parroguia 5
Mera a{{},00
Habilitacion y equipamignio del Parque de Ia Familia Biosaludable de Mera
$ 95.000,00
Terminacion del espacio cubierto Piscina Municipal de Mera 2
25.000,00
Conslruccién del Pargue Recreaiivo Infanti *Credadela Popular Municipal 2 10.000,00
= .- 2 ;ﬁ-._...'.cl e o II.:- :'|-':"_: - - s —= ! 1-'I'l'"'!-r.‘.“r| T ghy G
S 3 . | 262,000,00

CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GADMCM. ACTA No.1 DEL 23 -10 -2014

: e i b LI | MONTO
Mejoramiento del sistema da agua potable pamoquia Shell & a0.000,00
Construccion de akcantarfiada en a parroquia Shall i

40,000,00
Construccion de planta de tratamiento para el sisterna da alcantarilado Gyd
sanitario Shed 30,000,00
Construccion de adoquinados, aceras, bordilos ¥ Taciidades pealonales =i
parmoquia Shel 1 30.741,00
Majoramianto ded Complejo Turistico "Rie Pinda" 3
20.000.00
Estudios y disefies del Parque Temalico "Huevo Amanecer” 3
| 10.000,00
Construccion del Compleio Turistico “San Antonic”, Etapa Il 3 B0.000,00
Consinuceion vy mejoramiento . de espacios  de  uso pablice
Parraquia Shall 2 20.000,00
Construccion de espacio cublerto Barrio "4 de Julia”, 2 40,000,060
R TR RS O 3074100




f’gﬁ..ﬂ_ MALIMECIP,
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ADMIMISTRACION 2014 - 20

En la parroguia Madre Tierra:

2 - ,,'..';-1.'..-._:' :I. '.1 o -FH-ID_FI = [
H EDETALLE e 8o | monwTo
Mejoramiento y ampliacion de los sistemas de Agua Potable para Ia ! B
Farmoquia Madre Tierra v sus comunidades 30,000,00
| Proyecio de agua segura varias comunidades & 10.000,00
Construccion de alcantarillados an ia Parmoquia Madre Tierra f
L 30.000,00
Consiruccion de planta de talamiento para el sislema de alcantarilado |
sandans Madre Tierrs BY 5 30.000.00
Construccidn de adoquinados, aceras, bordilos y facilidades peaonales ;
parroquia Madre Tharra 16.000,00
Fomento al proyecto de tuismo comunitario Yaku Runa - Madre Tiera ;
_ l 18.000,00
Construccion  y  mejoramients  de espacios de usp pubkco Madre 5
Tierra ” : 10,000, 00
Rehabilitacion del compleja recreacional "Ojo de Agua’, Madre Tiera 2
30.000,00
SR 174.000,00

la socializacion del anteproyecto concluye con el analisis de = distribucion a nivel
nabitantes,

de parroguias y
seguidamente se realiza la acotacién por parte del 5r. Oliverio Velastegui, delegade del Sisterna
de Participacidn Ciudadana sabre ol requerimiento de una copla del presupuesto, ante lo que se
manifiesta gue el decumento se considerard como definitive una vez que se apruebe poar parte
del Legislativo. El Sr. Remigio Veloso, Representante del Gobierno Parroquial de Madre Tierra
manifiesta que necesitan dpoyo para todas las comunidades no para una especifica ¥ expone
temas sobre el Complejo Ojo de Agua v el Agua Potahble, seguidamente la Sra. Representante dal
Gobierno Parroquial de Shell, maniflesta que las propuestas estdn enfocadas hacia las pricridades
tomo son agua y otras obras de gran necesidad, compromete ademds su compromiso de seguir
participande en estos procesos. E| St Loncejal JhonyHaro manifiesta su criterio da gue la
distribucidn se apega a una forma técnica.

Una vez concluido el process de sacializacion, el Consejo de Planificacion del Gobisrna Autdnomo
Descentralizada Municipal del Cantédn Mera por unanimidad procede a emitir RESOLUCION DE

CONFORMIDAD CON LAS PRIORIDADES DE INVERSION DEFINIDAS EN EL ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO PARA EL ARIO 2015,

=in mas gue tratar, y siendo las 16h14, el sefior Presidente procede a dar por concluida la sesian,

Firman para constancia:

CONSEID DE PLANIFICACION DEL GADMCM. ACTA No.1 DEL 23 -10-2014



M }E..ﬂ..ﬂ. MURICIFAL
.ﬁDMIN‘!ISTﬂHEIE;N Z014-201%9
. Firman para constancia:

Lic. Gustavo Silvg
- ALCALDE DEL GANTON MERA — PRESIDENTE

PEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA
-

CONSEID DE PLANIFICACION DEL GADMCM. ACTA PMo.1 DEL 23 -10 -2014
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ADMINISTRACION 2014 - 21
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MERA
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

ACTA No.1

En la dudad de Mera, siendo las 15h00 del dia dieciocho de agosto del afio 2014 ¥ En
cumplimiento al Articulo 238 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién; se instala ef pleno de sistema de Participacidn Ciudadana v Control Sacial

Cantonal, presidide por el Lic. Gustavo Silva, Presidents; procediéndose a dezarrollar los
siguientes puntos:

1. Bienvenida por parte del Sefior Alcalde, quién manifiesta su intencign de promover el
cumplimiento de los procesos participativas referentes a |a Municipalidad, entre ellos Ia
construccion del presupuesto.

i iz fi ingresos para el Presupuesto M
2013.- Rezlizado por |a Ingeniera Lucy Lagos, Directora Financiera Municipal, quidn detalla
los rubros de ingresos cuye monto estimado totsl para el pericdo 2015 asciende a
$5'463.974.00, de los cuales $363.000,00 equivalentes al 6.64% son ingresos propios. De
la misma manera manifiesta que para obra nueva existe una disponibilidad de
5609.463,64. La plenaria Por su parte sugiere que se revise los gastos en personal por
considerarlos muy elevados, ante fo cual se explica que el costo de los mismos es en
cumplimiento a la Ley v por las limitaciones presupuestarias no se dispone de todas las
unidades requeridas como por ejemplo seguridad Industrial,

3. MHMA_MWMEM: Para lo cual la
Unidad de Planificacidn con el Ingeniero Victor Gallegos v la Unidad de Proyectos con |a
Ingenlera Mayra Villagémez procedieron a explicar el proceso participativa gue recogid
las prioridades de gasto desde las instancias basicas de participacion y el apoyo que el
Alcalde y la Municipalidad han venido dando a los barrios y organizaciones en su
ejecucion, tanto para motivar su Organizacion como para que generen bancos de
proyectos que reflejen sus necesidades. Se recalcs |a responsabilidad del Sistema de
Participacidn  Ciudadana, coma mdxima instancia de participacion de definir las
pricridades de Inversién, La estructura ¥ lineamientos del Plan de Desarroflo y
Ordenamiento Territorial, Agenda Nacional ¥ Flan de Gobierno de Alcaldia, asi como las
articulaciones con el Plan Nacional del Buen Vivir. Seguidamente se procedid a definir
participativamente las prioridades de inversion las mismas que se establecieron en una
escala de valor 6 en mayor pricridad, hasta 1 en menor prioridad. La priorizacion
participativa se definid de la siguiente manera:



AREES

ADMINISTRACIHON 2014 - 24

| PRIORIZACION PARTICIPATIVA :
GESTION AMBIENTAL 5 (Remediacién, permisos y estudios

ambientales, descontaminacidn de rios)
ECOMOMICO-PRODUCTIVO 3 (Turismo: Capacitacién en atencion al

cliente y turismo comunitario, promocion,
infraestructura  en  atractivos  turisticos,
fortalecimienta de cadenas de turisma )

MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD 4 (Carreteras en comunidades, puentes
conectores)
ASENTAMIENTOS HUMANDS B (Ampliacion y mejoramiento de agua

potable , alantarllado, plantas de
tratamiento, desechos sélidos)

SOCI0 = CULTURAL 2 Salud con énfasis en comunidades,
culturastradicionales
POLITICO - INSTITUCIONAL 1 Convenlos de cooperacion

interinstitucional

En el procesa de priorizacion, los miembros del plenario manifestaron |la necesidad de
colucianar la necesidad de agua potable como maxima prioridad, recalcandose tambitn
gue se apoye a las comunidades en obras como senderos de acceso, salud y capacitacion
en turismo.,

Sepuldamente se explict que esta priorizacién constituye un eje esencial para filtrar
proyectos de los listados presentados por las instancias basicas de participacion y
ajustarios a2 la disponibilidad presupuestaria. Los proyectos que no se incluyan, seo

analizarén para gestién de cooperacian.

Siendo las 17h10, se procede a clausurar 1a Asamblea.

A x

“ Lic. Gustdvo Silva  Ingicfor Gl -
ALCALDE DEL CANTON MERA ~ “SECRETARIO TECNICO

PRESIDEMTE DEL SPCCS
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