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1. DIAGNÓSTICO  

a) Presentación  

Mediante el presente instrumento, establecemos un rumbo común para alcanzar el bienestar de todos 

los habitantes de nuestro querido Cantón.  

Agradezco a quienes participaron y contribuyeron con sus conocimientos en la elaboración del Plan 

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón Mera, a los funcionarios del Gobierno Municipal, 

representantes de las diferentes instituciones del Estado y al Sistema de Participación Ciudadana. 

De acuerdo a la metodología determinada por la Secretaria Nacional de Planificación y Desarrollo, 

el presente Plan analiza la situación actual del Cantón en los componentes biofísico, socio-cultural, 

económico, asentamientos humanos, movilidad, energía y conectividad, político institucional y 

participación ciudadana, necesarios para construir la propuesta y el modelo de gestión que articula la 

ejecución de los programas y proyectos de interés cantonal de acuerdo a las competencias adquiridas 

por la institución en el marco de la constitución y leyes vigentes. 

Las prioridades de desarrollo establecidas se desprenden de políticas y estrategias nacionales 

enmarcadas en el Plan Nacional del Buen Vivir, con énfasis en las fortalezas  y potencialidades 

cantonales, priorizando la conservación, protección del patrimonio natural y manifestaciones culturales; 

satisfaciendo igualitaria y equitativamente las necesidades de servicios públicos y sociales, identificados 

por la ciudadanía a través de procesos técnicos y participativos. 

Convocamos a todas las entidades, organizaciones y sociedad civil del Cantón a participar 

efectivamente en la ejecución de este instrumento de gestión, mediante el empoderamiento de los 

procesos de seguimiento y evaluación de manera mancomunada con el GAD Municipal. 

 

ñImpulsando un futuro mejorò 

Lcdo. GUSTAVO SILVA 

ALCALDE DEL CANTÓN MERA  

 

ADMINISTRACIÓN 2014 -2019 
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b) Marco Legal  

 

Es importante considerar  dos etapas bien definidas dentro de la vida jurídica de los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados, etapas que se marcan a raíz de la vigencia de la actual 

Constitución de la República aprobada  en referéndum por el pueblo ecuatoriano en el año 2008, 

así como la aprobación del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, COOTAD, publicado en el  Suplemento del Registro Oficial  N°.303 del 19 

de octubre del año 2010, y Las Reformas al mismo publicadas en Ley Orgánica Reformatoria  

al  Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización,  Suplemento  

del  Registro Oficial Nº 166  del Martes 21 de enero de 2014; y, el Código de Planificación y 

Finanzas Publicas, cuyo Decreto es el N° 489 del 13 de Noviembre de 2014, ya  que en estos 

cuerpos legales  existen disposiciones concretas en las cuales se definen  en forma  clara  su 

función, su articulación con los grandes objetivos nacionales y en base de estos  objetivos se 

definen cuáles son sus competencias exclusivas y hacia donde deben estar encaminados sus 

esfuerzos,  sin perder de vista el papel fundamental que juega la ciudadanía con su participación  

en el cumplimiento de estos  objetivos. 

 

 Constitución de la República del Ecuador, 2008, establece en el Art. 279 "El 

sistema Nacional descentralizado de planificación participativa organizará la 

planificación para el desarrollo.  El sistema se conformará por un Concejo 

Nacional de Planificación, que integrará a los distintos niveles de Gobierno, con 

participación ciudadana, y tendrá una secretaría técnica, que lo coordinará. Este 

consejo tendrá por objetivo dictar los lineamientos y las políticas que orienten al 

sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y será presidido por la 

Presidenta o Presidente de la República. Los consejos de planificación en los 

gobiernos autónomos descentralizados estarán presididos por sus máximos 

representantes e integrados de acuerdo con la ley.  Los consejos ciudadanos serán 

instancias de deliberación y generación de lineamientos y consensos estratégicos 

de largo plazo, que orientarán el desarrollo nacional. 

Es competencia exclusiva de los GAD's. Planificar el desarrollo y formular los 

correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la 

planificaci·n nacional, regional, provincial, cantonal y parroquial.ò 
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Ley orgánica de participación ciudadana, 2010.  De la participación 

Ciudadana a Nivel Local.  

Art. 64.- La participación local.- En todos los niveles de Gobierno existirán 

instancias de participación con la finalidad de: 

1. Elaborar planes y políticas locales y sectoriales entre los gobiernos y la 

ciudadanía; 

2. Mejorar la calidad de la inversión pública y definir agendas de desarrollo; 

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autónomos 

descentralizados; 

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, 

rendición de cuentas y control social; y, 

5. Promover la formación ciudadana e impulsar procesos de comunicación. 

 

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 2010. 

Art. 12 Planificación de los Gobiernos Autónomos Descentralizados.- La 

planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los 

gobiernos autónomos descentralizados en sus territorios.  Se ejercerá a través de 

sus planes propios y demás instrumentos, en articulación y coordinación con los 

diferentes niveles de gobierno, en el ámbito del Sistema Nacional Descentralizado 

de Planificación Participativa. 

 

Art. 28.- Conformación de los Consejos de Planificación de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados.- Los Consejos de Planificación se constituirán y 

organizarán mediante acto normativo del respectivo Gobierno Autónomo 

Descentralizado; y, estarán integrados por:    

1. La máxima autoridad del ejecutivo local, quien convocará al Consejo, lo 

presidirá y tendrá voto dirimente; 

2. Un representante del legislativo local; 

3. La o el servidor público a cargo de la instancia de planificación del gobierno 

autónomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno autónomo 

descentralizado designados por la máxima autoridad del ejecutivo local; 

4. Tres representantes delegados por las instancias de participación, de 

conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y,  

5. Un representante del nivel de gobierno parroquial rural en el caso de los 

municipios; municipal en el caso de las provincias; y provincial en el caso de las 

regiones. 

 

Art. 29.- Funciones.- Son funciones de los Consejos de Planificación de los 

gobiernos autónomos descentralizados: 

1. Participar en el proceso de formulación de sus planes y emitir resolución 

favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito 

indispensable para su aprobación ante el órgano legislativo correspondiente; 

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial 

con los planes de los demás niveles de gobierno y con el Plan Nacional de 

Desarrollo; 

3. Verificar la coherencia de la programación presupuestaria cuatrianual y de 

los planes de inversión con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento 

territorial;  
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4. Velar por la armonización de la gestión de cooperación internacional no 

reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial 

respectivos; 

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluación del plan de desarrollo y de 

ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y, 

6. Delegar la representación técnica ante la Asamblea territorial. 

 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

descentralización, COOTAD, 2010, 2012. 

 

Art. 54.- FUNCIONES.- Son funciones del Gobierno autónomo descentralizado 

municipal las siguientes: 

d) Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los 

derechos y la gestión democrática de la acción municipal. 

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento 

territorial y las políticas públicas en el ámbito de sus competencias y en su 

circunscripción territorial, de manera coordinada con la planificación nacional, 

regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento 

y rendición de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas; 

 

Además en los Artículos 54 y 55 se establecen las funciones y  competencias exclusivas de 

los Gobiernos Autónomos Descentralizados  Municipales señalados en el Código de 

Organización Territorial Autonomías y Descentralización. 

 

c) Metodología 

 

Antecedentes y proceso de construcción 

 

El diagnóstico de la situación actual del cantón Mera, en el marco de la actualización de su Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, ha sido realizado a través de un minucioso proceso de 

recopilación de información en las diferentes entidades públicas y privadas del Cantón, 

identificándose actores públicos y privados involucrados en los procesos políticos, económicos, 

sociales y culturales de la zona. 

  



GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN MERA 

 

 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTÓN MERA 2025 
5 

En este sentido, la participación de las diferentes dependencias del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Mera y de otros actores públicos como entidades del Gobierno 

Provincial y del Gobierno Central a través de su representación distrital ha sido importante 

para la consolidación de este documento. Otros actores en el ámbito privado, tales como las 

cooperativas de transporte terrestre y organizaciones no gubernamentales, también han 

contribuido a la recopilación de información, por lo que el trabajo conjunto de ambos 

sectores se puede considerar fundamental para la consolidación de este documento.  

 

Es importante rescatar la disponibilidad de información actual, existente en la zona. 

Mostrando  un panorama claro de lo que ocurre en el cantón y por tanto pretende elaborar 

objetivos y políticas acordes a la realidad del cantón. La disponibilidad de información 

cartográfica también ha dado lugar a la elaboración de mapas base que proyectan una estrategia 

de ordenamiento territorial sólida en función de la problemática, debilidades y potencialidades 

encontradas.  

 

Además, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Mera entiende que en la 

actualidad el cambio climático es uno de los desafíos que debe enfrentar la planificación 

territorial a todos los niveles, debido a la complejidad entre las interacciones de los procesos 

climatológicos y los elementos ambientales, económicos, sociales, políticos e institucionales. 

Con lo cual, el GAD Municipal de Mera transversalizó dentro de sus modelos territoriales 

deseados, alternativas en cuanto a la adaptación y mitigación de los cambios, efectos y eventos 

extremos del clima.  

 

Para la Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón Mera se 

estableció en conformidad con el equipo técnico fiscalizador el siguiente proceso constructivo-

metodológico: 
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GRAFICO N° 1: ESQUEMA DEL PROCESO CONSTRUCTIVO DE LA F ASE DE DIAGNÓSTICO 

 
Elaborado por: Equipo Consultor CDETERR CIA. LTDA 

 

Fase I: Diagnóstico  

 

a) Reunión inicial para mapeo de actores sociales y presentación del equipo consultor con los 

miembros del GADMCM. 

b) Recopilación de datos mediante la aplicación de encuestas socio-económicas en todos los 

centros poblados. 

c) Se recorrió por todos las parroquias levantando las áreas de infraestructuras de los espacios 

públicos. 

d) Se georreferenciaron las vías rurales y urbanas de cada parroquia para la actualización de 

las mismas. 
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e) Se realizaron sociabilizaciones parroquiales para la elaboración de talleres participativos en 

el cual se reflejaron los principales problemas y potencialidades de cada parroquia. 

f) Capacitaciones con los representantes de la SENPLADES para el proceso y articulación 

con los GADs Parroquiales y Provincial. 

g) Taller institucional con todo el personal del GAD Cantonal, a la vez se aplicaron encuestas 

de evaluación departamental y entrevistas personales con los jefes y responsables de las 

unidades. 

h) Reuniones de articulación con el GAD Provincial de Pastaza en conjunto con los diferentes 

niveles de gobierno. 

i) Reuniones de articulación con la representante del Consejo Nacional de Derechos y 

Protección. 

j)  Visitas a los GADs Parroquiales para la actualización y legalización de los poblados 

existentes. 

k) Trabajo de gabinete del Equipo Consultor y redacción del Diagnóstico por componente. 

l) Trabajo de gabinete con los técnicos responsables del GADMCM para la revisión conjunta 

de los componentes. 

m) Incorporación de información adicional por requerimientos de cada fiscalizador encargados 

de los componentes que integran el diagnóstico.  

n) Articulación con el representante de la Secretaría de Riesgos para al análisis de ejes 

trasversales. 

o) Priorización de problemas y potencialidades. 

p) Elaboración del documento definitivo de diagnóstico por componentes aprobados por los 

fiscalizadores a cargo. 

q) Presentación y aprobación de la fase de Diagnostico al Consejo de Planificación Cantonal. 
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Fase II: Propuesta  

 

a) Desarrollo de la Propuesta territorial 

 

Determinación conjunta de lineamientos para el Uso y Ocupación del Suelo con los técnicos 

Municipales del área de planificación urbana y gestión ambiental 

V Análisis de la capacidad de uso del suelo. 

V  Análisis de las variables estratégicas definidas por la SENPLADES. 

 

b) Trabajo de gabinete para la elaboración de mapas y normativas de uso y ocupación del suelo 

 

c) Categorías de ordenamiento territorial 

V Propuesta de delimitación de zonas urbanas, expansión urbana. 

V Propuesta de zonificación y uso del suelo. 

V Proyecto de ordenanza de uso y ocupación del suelo urbano y rural. 

V Revisión de elementos significativos particulares del territorio que determinan limitantes 

para el desarrollo. 

 

d) Construcción del modelo territorial 

V Elaboración de los modelos actual, tendencial y deseado 

V Determinación de las Categorías Territoriales en base a los modelos de la propuesta. 

V Definición de políticas territoriales locales. 

 

e) Propuesta de desarrollo 

V Determinación de los problemas macro y jerarquización de los mismos, mediante el la 

metodología de los árboles de problemas. 
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V Determinación de las estrategias por componentes en base al análisis de 

problemas/potencialidades.  

V Análisis de las políticas de desarrollo y de la articulación de las estrategias planteadas dentro 

de los objetivos del PNBV, Plan Nacional del Buen Vivir. 

V Actualización de la visión cantonal participativa y determinación del alcance de la visión a 

mediano plazo. Además la fijación de metas de los indicadores que permiten medir el 

cumplimiento de los objetivos estratégicos que contribuyen a alcanzar la visión., esto se 

logró mediante la realización de un taller con los representantes de los actores cantonales, 

consejo de planificación, equipo consultor y diferentes niveles de gobierno. 

 

Fase III: Modelo de Gestión 

 

V En base a los objetivos estratégicos, sus indicadores, metas y políticas territoriales y de 

desarrollo se definieron programas y proyectos con su respectivo requerimiento de 

presupuesto tiempo de ejecución, componentes y resultados esperados. 

V Determinar la agenda regulatoria que normará la ejecución del PD y OT. 

V Determinación y fijación de indicadores y metas de gestión. 

V Revisión de las matrices de formulación de programas y proyectos para establecer el nivel 

de prioridad para la ejecución de los mismos mediante una asamblea cantonal con los 

principales actores involucrados. 

V Realización de talleres participativos de socialización para priorizar la ejecución de los 

proyectos con actores de la sociedad civil a nivel parroquial, cantonal y miembros de la 

institución. 
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f) Asamblea cantonal para la presentación del PD Y OT. 

V En esta asamblea participan todos los actores sociales, ciudadanía en general, consejo 

cantonal y equipo consultor para la presentación simplificada del PD y OT aprobado. 

 

d) Síntesis Histórica  

 

La ciudad de Mera, se fundó originalmente en los sitios  de Barrancas, del Cantón Canelos, 

Provincia de Tungurahua, junto a la rivera izquierda del Río Alpayacu, un 03 de julio  del año 

1904, dando fe de ello su acta de fundación que textualmente en su primer artículo ACUERDA: 

 

ñQue esta primera parroquia que se establezca se llame MERA, en homenaje y como para 

de este modo poder perpetuar la memoria del ilustre ambateño, el laureado vate de este apellido 

doctor Juan León Mera, quien supo trazar admirablemente y con los más vivos colores el cuadro 

que se destaca en esta hermosa como privilegiada regi·n en su inmortal obra CUMANDAò1. 

Suscriben el acta el comisionado fundador, el Guarda Fiscal  y los 15 soldados de línea del 

Batallón Guayas N°.2 acantonado en la plaza de Ambato. 

 

Segundo Villacrés, Nicolás Villamil y Nicolás Pérez, con sus familias se ubican en este sitio. 

El imbatible  clima de la zona, a¶os m§s tarde obliga a la reubicaci·n del poblado. ñEl cicl·n 

que destruye las viviendas en el sector Barrancas se produce el 6 de Mayo de 1909, pero ni el 

embate de la naturaleza, ni la creciente terrible de aquel día doblega a los habitantes de aquel 

lugar. Recogen sus pocas pertenencias, reconstruyen las viviendas, se recuperan y habitan en el 

                                                 

 

1 Copia de la transcripción del acta realizada por el Sr. D. Rafael P. Vieira. Colaboración de la Sra. Prof. Gladys Freire de 

Guevara 
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sector por aproximadamente 6 años más. La frecuencia de las crecientes del río Alpayacu, los 

vientos huracanados continuos, a la postre obligan a su salida. Por el año de 1915 se reubican 

en la parte central de Meraò2 

 

El 13 de Noviembre de 1911, en la presidencia del Sr. Dr. Emilio Estrada, según Registro 

Oficial N°.58, se decreta  que la provincia del Oriente constará de cinco cantones que son: 

Napo, Curaray, Pastaza, Santiago y Zamora. El Cantón Pastaza comprende las parroquias de 

Mera, Canelos, Sarayacu y Andoas.3 

 

El 20 de Junio de 1917, según Registro Oficial N°.239, siendo presidente el Dr. Alfredo 

Baquerizo Moreno, se restablece la Tenencia Política de Mera, en el Cantón Pastaza. 

 

La Parroquia Mera, en sus inicios, necesitaba de muchos servicios, sobre todo misionales, 

ante ello, solicitan al Rvdo. Padre Agustín León de  la prefectura de Canelos, para que envíe un 

párroco. Atendiendo a este pedido llega a Mera el Padre Nicolás Proaño Puyol, quien además 

de la labor evangelizadora realiza una importante labor social mediante mingas con la 

población, él permaneció en Mera hasta 1925. Luego sucesivamente fueron arribando nuevos 

sacerdotes: al Padre Jacinto Yépez se lo recuerda porque fue el constructor de la primera iglesia. 

 

El 11 de Abril de 1967,  la Asamblea Nacional Constituyente mediante Decreto N° 020 

publicado en el Registro Oficial N°103,  eleva a Mera a la categoría de Cantón.  El primer  

                                                 

 

2 Historia del Cantón Mera, Villacrés Washington, pág.8 
3 Reg. Oficial No.58, del 13 de Nov. De 1911, Arts. 1 y 3 
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Concejo Municipal del Cantón, fue liderado por Luis Dávila Castillo. El Registro Oficial 

menciona lo siguiente:  

Que la parroquia Mera reúne los requisitos determinados en la ley de Régimen Municipal, 

según la ley Especial de Oriente. 

 

Decreto:  

 

Art. 1º.- Crease en la Parroquia de Pastaza el nuevo Cantón denominado Mera, el mismo que 

estará integrado por las Parroquias Mera que será la Cabecera Cantonal, Shell y Madre Tierra, 

siendo el territorio de este Cantón el comprendido por los linderos de las tres parroquias que lo 

integran. 

 

Art. 2º.- El presente Decreto empezará a regir desde la fecha de su publicación en el Registro 

Oficial.  

 

Dado en la Sala de Sesiones de la H. Asamblea Nacional Constituyente, en Quito, a los diez 

días del mes de abril de mil novecientos sesenta y siete. 

 

(f.) Dr. Gonzalo Cordero Crespo, Presidente de la H. Asamblea Nacional Constituyente.-  

(f.) Eduardo Chiriboga Cajiao, Secretario de la H. Asamblea Nacional Constituyente.  

 

Es copia, certifico.- El Secretario del H. Asamblea Nacional Constituyente.  

f.) Eduardo Chiriboga Cajiao 
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FOTOGRAFIA N° 1: RESEÑA HISTÓRICA DEL  CANTÓN MERA  

 
Fuente: Guía Turística Mera 2013 

Elaborado por: Equipo Consultor CDETERR CIA. LTDA 

 

Parroquia Rural Shell   

 

La historia de la Parroquia Shell inicia en la década de los años 20, cuando llegan dos 

familias extranjeras, la de Don Vilem Kubes Adameck que instala la Hacienda Moravia y la del 

brasileño Amaral Murthiño con la hacienda Zulay. 

 

Con la presencia de la Compañía Shell desde el año 1937, empieza a llegar gente de todas 

partes en calidad de trabajadores. Con ellos aumenta la población y se ve la necesidad de contar 

con un centro educativo por lo que se crea la Escuela 12 de Octubre destinada a la educación 

de los hijos de los trabajadores. También se construye el campo de aviación que fue inaugurado 

en 1939. Se agilita la construcción de la carretera que inicia en Baños llegando a Shell en 1945. 

 



GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN MERA 

 

 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTÓN MERA 2025 
14 

Con el campo de aviación, hoy Aeropuerto Río Amazonas, Shell se convierte en un sitio 

estratégico para la actividad militar, petrolera, transporte aéreo, misionero y comercial. 

 

En 1947 llega a Shell la Misión Alas de Socorro; en 1949 llega la Aviación Civil y con ello 

llegaron las compañías pioneras en la aviación como Alas de Socorro, TAO, América, Andes, 

ATESA Y SAE. Este sector comienza a ser llamado Base Pastaza y luego Base Shell-Mera. En 

1949 la Compañía Shell abandona el sector, las instalaciones de la compañía fueron ocupadas 

inicialmente por la FAE y en 1954 fueron entregadas al Ejército Ecuatoriano. 

 

En 1952 la Misión Evangélica instalada lo que hoy se conoce como el Hospital Voz Andes. 

 

En 1956 se crea el Hospital Militar. 

 

Parroquia Rural Madre Tierra 

 

Madre Tierra fue fundada como colonia agrícola el 12 de octubre de 1955, designándose 

Colonia Agrícola Madre Tierra en alusión a que sus suelos son ricos en material orgánico y 

sedimentos pues se asienta sobre antiguos lechos del Río Pastaza. Con el esfuerzo y sacrificio 

de sus moradores a base de mingas se realizó un empalizado que comunicaba a la Colonia 

Madre Tierra con la Shell. 

 

Se eleva a categoría de Parroquia el 19 de marzo de 1960, según Registro Oficial N° 1073, 

bajo la presencia del Dr. Camilo Ponce Enríquez. 
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e) Datos Generales del GAD 

 

TABLA N° 1: DATOS GENERALES DEL CANTÓN MERA  

NOMBRE DEL GAD  
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DEL CANTÓN MERA  

Fecha de creación del cantón 11 de Abril de 1967 

Población total 2025  (proyección) 22.144 habitantes (población proyectada) 

Extensión 53.009,07 Ha. 

Límites 

Al norte: con la Provincia de Napo 

Al sur: con la Provincia de Morona Santiago 

Al este: con los Cantones Santa Clara y Pastaza 

Al oeste: con las provincias de Tungurahua y Morona Santiago 

Parroquias  
Parroquia Urbana: Mera 

Parroquias Rurales: Madre Tierra y Shell 

Extensión de parroquias 

Parroquia Mera: 37.186,76 Ha.  

Parroquias Madre Tierra: 13.529,76 Ha. 

Parroquia Shell: 2.292,55 Ha. 

Rango altitudinal Promedio 948m.s.n.m. 

 

Fuente: SNI, SENPLADES 

Elaborado por: Equipo Consultor CDETERR CIA. LTDA 

  



GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN MERA 

 

 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTÓN MERA 2025 
16 

f) Mapa base 

 

MAPA N° 1: MAPA BASE DEL CANTÓN  MERA  

 
 

Fuente: SNI, SENPLADES 

  Elaborado por: Equipo Consultor CDETERR CIA. LTDA 

  



GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN MERA 

 

 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTÓN MERA 2025 
17 

1.1. DIAGNÓSTICO BIOFISICO 

 

El componente Biofísico zonifica al Cantón Mera según sus características físicas, 

identificando usos, funciones, potencialidades, valores y objetos claves, de su composición 

y comportamiento biótico. 

 

Estas características determinan una  evaluación previa del uso de los recursos, y las  

limitaciones que estos pudieran presentar. Incidiendo fundamentalmente en la 

planificación para su adecuada utilización  del territorio; tomando en cuenta factores como 

uso del suelo, áreas de conservación y/o frágiles, recursos renovables y no renovables, 

hídricos y como estos inciden en el desarrollo del territorio del cantón con el objetivo de 

controlar  la acción antrópica hacia los mismos. 

 

ATRIBUTOS BIOFÍSICOS 

 

 USO Y COBERTURA DEL SUELO       

 

El cambio de uso del suelo dentro del Cantón Mera se lo ha venido desarrollando a lo 

largo de la vía Baños ï Puyo (E-30), debido que los asentamientos poblacionales se 

encuentran distribuidos a lo largo de dicha carretera, encontrando a las principales 

actividades económicas en la primera y segunda línea de deforestación. Hay que tomar en 

cuenta que gran parte del Cantón está dentro del Sistema Nacional de Áreas Protegidas 

(SNAP), donde, los procesos de deforestación en este sector son menores y la cobertura de 
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vegetación natural se mantiene en buen estado. Se justifica la protección y conservación de 

estas áreas por factores como la limitada accesibilidad y normativas de control y de 

aprovechamiento de los recursos. Esta área es de vital importancia para el Cantón por la 

incuantificable valoración de servicios ambientales que presta al Cantón Mera y a la 

Provincia de Pastaza.  

 

A continuación, dentro de la matriz de transición del periodo 2008-2013, se presentan 

valores de cambio entre las distintas clases de análisis de los mapas de uso y cobertura del 

suelo.  

 

TABLA N° 2: COBERTURA Y USO DEL SUELO 2008 ï 2013 DEL CANTÓN MERA 

UNIDAD DE USO  

Y COBERTURA DEL 

SUELO 

AÑO 2008 

(Ha) 
% 

AÑO 2013 

(Ha) 
% 

DIFERENCIA 

(Ha) 
% 

Bosque 36230,11 69,68 35034,61 67,38 1195,50 32,82 

Vegetación Arbustiva 165,05 0,32 1497,32 2,88 1332,27 36,57 

Áreas Agropecuarias 13265,47 25,51 13366,99 25,71 101,52 2,79 

Zonas Antrópicas 281,61 0,54 644,23 1,24 362,62 9,95 

Islas 7,65 0,01 32,77 0,06 25,12 0,69 

Cuerpos de Agua 2044,65 3,93 1418,61 2,73 626,04 17,18 

TOTAL  51994,53 100,00 51994,53 100,00 3643,08 100,00 

 

Fuente: SNI. SENPLADES, MAE  2013 

Elaborado por: Equipo Consultor CDETERR CIA. LTDA 
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MAPA N° 2: COMPARACIÓN DE COB ERTURA DE USO DE SUELO 2008-2013, CANTÓN MERA 

 
Fuente: SIN. SENPLADES, MAE  2013 

Elaborado por: Equipo Consultor CDETERR CIA. LTDA 
















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































