


GAD. MUNICIPAL DE MERA
EN USO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE LA LEY

EXPIDE:

LA PRESENTE ORDENANZA DE PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO 2015
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MERA
CONSIDERANDO

Que, los Art. # 238; 239; 240; 241 y el 264 (ltimo inciso, de la Constitucion de la Republica, establece que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados gozaran de plena autonomia y en uso de su facultad legislativa podran dictar ordenanzas, acuerdos y resoluciones;

Que, el Art. 293 de la Constitucién de la Replblica, dispone: “la formulacién y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran
al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y de otras entidades plblicas se ajustaran a
los planes regionales, provinciales y cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan nacional de desarrollo, sin menoscabo

de sus competencias y su autonomia”,

Que, el Art. # 233 del COOTAD, establece que el presupuesto es un acto del Gobierno Municipal que contiene el plan anual operativo,
expresado en términos de resultados que se pretende alcanzar;

Que, de acuerdo a los Art. # 238 y 241 del COOTAD, se ha realizado el proceso de participacion ciudadana en la aprobacion del
anteproyecto de presupuesto;

Que, el Art. # 245 del COOTAD, determina que el Concejo estudiard y aprobara el proyecto de presupuesto hasta el 10 de
diciembre del afio inmediato anterior;

Que, el Art. # 248 del mismo cuerpo de leyes establece que el presupuesto entrard en vigencia indefectiblemente a partir del
primero de enero.

En uso de la facultad conferida por el Art. # 57 numeral 1° del COOTAD, expide:

LA ORDENANZA DE PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2015
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BASE LEGAL

La personeria juridica del Tustre Concejo Municipal de Mera se origina en la presidencia interina del Ecuador por el Dr. Otto Arosemena Gomez, mediante decreto
legislativo N 20, publicado en el registro Oficial N 103, del martes 11 de abril de 1967, que dice: “Créase en la provincia de Pastaza, el nuevo cantén denominado
Mera, el mismo que estara integrado por las parroguias de Mera, Shell y Madre Tierra”; que toma el caracter de una sociedad politica auténoma , al servicio de la
Sociedad Comunitaria de este Cantén. Es a partir de la fecha de su creacion, el dmbito de accion de este Municipio tanto en el aspecto Administrativo, Econdmico,
Financiero, Social, Cultural, Politico, etc,, normando ademas sus actividades bajo el régimen de las siguientes leyes y disposiciones reglamentarias vigentes:

1. Constitucion Politica de la Repuiblica.
2 Cadigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn.

3 Ley Organica del Servicio Publico.

4. Cadigo Organico de Planificacion v Finanzas Priblicas

5. Ley Organica de la Contraloria General del Estado y su Reglamento.

6. Ley Organica del Sistema de Contratacion Pablica y su Reglamento.

7. Ley de Regulacion Econdmica y Control del Gasto Puiblico.

B, Ley de Fomento y Atencion de Programas para los Sectores Vulnerables en los Gobiernos Seccionales.
9 Cadigo Tributario.

10. Cadigo de Trabajo.

11. Reglamento Sustitutivo para Administracion de Bienes del Sector Puablico.

12, Reglamento del uso de Vehiculos

13. Reglamento para el Pago de Viaticos.

14. Normas de Control Interno.

15. Ordenanzas, Resoluciones y Reglamentos Municipales.

16. Disposiciones legales correlativas que rigen la vida municipal.

12 Principios del Sistema de Administracion Financiera, los Principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental, el Catilogo General de Cuentas, las

Normas Técnicas de Presupuesto, el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos, y las Normas Técnicas de Tesoreria, para su aplicacién obligatoria en
las entidades, organismos, fondos y proyectos que constituyen el Sector Priblico.

MISION
Ser modelo de gestion institucional, con una estructura organica consolidada y eficiente, equipamiento moderno y principio de calidad hacia el liderazgo en la gestion

del desarrollo. Fortalecer la equidad territorial, inclusion y participacion de la comunidad propiciando un manejo sostenible y sustentable de los recursos para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

VISION
Mera, regalo a la terra, patrimonio hidrico y de la biediversidad; con un desarrollo economico sostenible e inclusive que impulsa su vocacion turistica y

potencialidades productivas; en un territorio ordenado, y articulado; en donde se garantiza el acceso universal a la seguridad, salud, educacion y recreacion; en
donde se valora al ser humano, su identidad v su pluriculturalidad; logrando juntos el buen vivir, con equidad y participacion ciudadana.

FUNCIONES Y OBJETIVOS DE LA ENTIDAD
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El Objetivo del GADM de Mera es, transformar al canton en un espacio geografico desarrollado en todos los aspectos, con la finalidad de que sus habitantes podamos
vivir y trabajar con dignidad, bajo el principio de honestidad y solidaridad, comprometidos con todas las organizaciones, nacionalidades, instituciones y cindadania
en general.

Las Funciones de la Entidad emanan del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion, de las disposiciones constantes en el
Presupuesto Municipal, aprobadas por la Entidad y las metas propuestas en los planes de trabajo, programadas por el Concejo, previo 2l visto bueno del ejecutivo

principal, siendo entre otras las siguientes:

*» Planificar, programar, coordinar, ejecutar y evaluar de manera participativa el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, articulando con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, en el marco de la plurinacionalidad y respeto a la diversidad, con el fin
de promover el desarrollo integral sostenible del canton.

= Proteger y promover el patrimonio hidrico, biodiversidad y demas recursos naturales del cantén.

=  Tortalecer la sustentabilidad ambiental de los procesos de desarrollo e intervenciones antropicas al territorio.

» Impulsar el desarrollo de actividades productivas generadoras de valor, sustentables y compatibles con la vocacion econdmica del territorio.

*  Fomentar el desarrollo de un turismo consiente y sustentable, que dinamice y diversifique la cadena de productos y servicios vinculados.

*  Contribuir en el desarrollo de una economia endégena solidaria e innovadora, generadora de fuentes de empleo y servicios.

= Promover el uso ordenado y equilibrado del territorio como elemento clave hacia un modelo de desarrollo policéntrico de los asentamientos humanos.

* Incrementar el acceso a servicios piiblicos, saneamiento y vivienda que garanticen un habitad digno, seguro y saludable.

= Promover la movilidad sustentable impulsando la construccion de sistemas eficientes en vialidad, transporte y conectividad.

= Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y del suelo a las amenazas producidas por actividades naturales antropicas.

*  Edificar una cultura de paz y seguridad ciudadana en todo el territorio cantonal.
= Mejorar la calidad y accesibilidad a los servicios y programas sociales, priorizando el bienestar y crecimiento del ser humano como elemento protagonico del

desarrollo cantonal.
s  Fomentar una cultura de aprovechamiento del tiempo libre, su valoracion y disfrute.
= Impulsar la conservacion del patrimonio cultural, identidad y pluriculturalidad de la poblacion.
*  Promover un tratamiento equitativo e incluyente de la poblacion vulnerable en un ambiente de respeto hacia los derechos humanos.
* Impulsar el pleno ejercicio de la participacion ciudadana, hacia la cogestion y corresponsabilidad en el cumplimiento de la vision cantonal de desarrollo,
= Fortalecer a las organizaciones piablicas para el liderazgo y gestion de la nueva propuesta de desarrollo cantonal.
» Convocar el trabajo mancomunado y la cooperacion internacional en dmbitos de prioridad para el desarrollo local y regional.
Para el eficiente cumplimiento de los objetivos propuestos por el Concejo Municipal, ha adoptado como politica de accion, la presupuestacion pragmatica de sus
recursos a fin de utilizarlos con estricta sujecion a sus disponibilidades y en lo concerniente a la ejecucion de proyectos que beneficien en forma directa a la
colectividad, mediante la ejecucion de las obras, para lograr los objetivos propuestos, el GADM de Mera adoptard la politica de accién sucesiva, estableciendo las
prioridades planificadas en el Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal, a través de los diferentes departamentos municipales, para lo que creemos oportuno seguir

activando atin mds nuestras propias recaudaciones ya que contamos con los medios técnicos y humanos necesarios.

111.- POLITICAS GENERALES DE ACCION

El Gobierno Municipal de Mera desarrollara las siguientes politicas de accion durante el presente ejercicio financiero:
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» Actualizar los catastros de contribuyentes municipales, como lo determina la ley.

» Alcanzar el mayor rendimiento de las fuentes de financiamiento, procurar a la vez el ordenamiento racional y l6gico del costo municipal.

» Procurar ¢l ordenamiento urbanistico del canton, mejorar e incrementar los servicios ptiblicos de la comunidad, a la vez que mantener en buen estado los
existentes,

» Revisar y actualizar lo que corresponde a la Legislacion Tributaria Municipal.

» Continuar en forma permanente y vigilada la actualizacion de los diferentes sistemas, especialmente en lo que se refiere al catastro de predios urbanos a base

de las inscripciones y los permisos de demolicion y /o construccion de edificaciones.

» Propender a mejorar el sistema econdmico - administrativo del Cabildo para fortificar las finanzas y alcanzar una eficiente desempenio administrativo.

» Organizar y actualizar los registros tributarios que estara bajo la supervision y responsabilidad de Avalios y Catastro.

» Poner en marcha procesos de recuperacion de cartera vencida y efectivizar el cobro de los titulos pendientes. Actividades que se desarrollaran con la
supervision de la Directora Financiera y bajo la responsabilidad de la TESORERIA MUNICIPAL.

# Actualizar formularios, correccion de procedimientos administrativos e incorporacion de las diferentes dreas que todavia no estan computarizadas a fin de

brindar un servicio mas eficiente a la colectividad.

RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS
El GADM de Mera, para el afo del 2015 cuenta con el siguiente recurso humano: Directivos, Funcionarios, Empleados y Trabajadores en un numero de 158

servidores sujetos a la LOSEP y Cadigo del Trabajo, ya sea a nombramiento o a contrato, para el normal desarrollo de sus competencias.

Las dependencias Municipales en mayor porcentaje laboran en los Edificio situado en las calles Francisco Salvador Moral y Velazco Tbarra. Se mantiene el Area de
Bodega, Hangares y Mecanica en el Area de Talleres Municipales, situados en la prolongacion de la Avenida Luis A Martinez.

ORGANIZACION POR PROCESOS
En la actualidad el Gobierno Municipal de Mera cuenta con el siguiente Organigrama Estructural en su programacion interna:

=

e




ESTRUCTURA ORGANICA DEL GADM DE MERA
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INGRESOS




SOBRE LOS INGRESOS

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, financian su accionar con: Ingresos Tributarios,
acuerdo a lo que establece el Art. 223 del COOTAD.

Ingresos no Tributarios y Empréstitos, de

La programacion de los ingresos, conduce a justificar la estimacion de los mismos, a través de la aplicacion de un método mixto entre los métodos: promedio
ponderado, de crecimientos y analitico, los ingresos presupuestarios se demuestran en un cuadro que contiene las series historicas de rendimiento efectivo,
durante los dltimos tres aiios, de los diferentes ingresos municipales y las cifras estimadas para el presupuesto del 2015.

El cuadro demuestra el comportamiento de los ingresos en el periodo, lo cual se refleja en las tasas de crecimiento de cada una de las partidas de ingresos,
que conviene calcular aplicando el método denominado de los crecimientos, el mismo que consiste en determinar la tasa de crecimiento de un afio con

relacion a su inmediato anterior para obtener la tasa media del periodo.

Esta tasa media se aplica a la cifra de ingresos del Gltimo afo para obtener el rendimiento probable, de determinado ingreso, para el ano correspondiente al
presupuesto, cifra ésta que resulta en funcién del comportamiento histérico de dicho ingreso.

La tasa de crecimiento de un aiio a otro, refleja el porcentaje en que es mayor o menor, el rendimiento efectivo de determinado ingreso del afio, respecto del
de su inmediato anterior. Porque en muchos ingresos es variable de acuerdo a la media critica. La aplicacion del método analitico consiste en analizar partida

por partida: su naturaleza, origen y comportamiento y en funcion de ello se realiza la proyeccién.
DECRETOS Y ORDENANZAS QUE AMPARAN LOS INGRESOS
1. IMPUESTOS INTERNOS
A la utilidad en la compra de Predios Urbanos y Plusvalia de los mismos.
Articulos 556 al 561 del COOTAD.
2, IMPUESTO SOBRE LA PROPIEDAD
A los Predios Urbanos
Articulos 501 al 513 del COOTAD.

A los Predios Rurales
Articulos 514 al 526 del COOTAD.

Impuesto Sobre los Activos Totales.
Articulos 552 al 555 del COOTAD

Alcabalas
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6.

Articulo 527 al 537 del COOTAD.

CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS
Articulos 569 al 593 del COOTAD.

IMPUESTOS SOBRE BIENES Y SERVICIOS.
A los espectaculos publicos
Articulos 543 al 545 del COOTAD.

Al Juego
Articulos 563 al 564 del COOTAD

A los vehiculos
Articulos 538 al 542 del COOTAD.

OTROS IMPUESTOS
Servicios Administrativos
Ordenanza Municipal.
Multas Tributarias

Ingresos Tributarios no especificados

Incluird otros impuestos internos no incluidos en la clasificacion presupuestaria sefialada.

INGRESO SOBRE LA PROPIEDAD
RENTAS PATRIMONIALES

Arrendamiento de Bienes Inmuebles Municipales
Articulos 445 al 460 del COOTAD.

TASAS MUNICIPALES
Articulos 186 y 566 al 568 del COOTAD.

Patentes Municipales

Articulos 546 al 551 del COOTAD.
Ordenanza Sustitutiva Municipal

10 % por recaudacion de fondos ajenos

OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS



10.

INTERESES Y COSTAS POR MORA TRIBUTARIA.
Intereses por Mora Tributaria

NO TRIBUTARIOS NO ESPECIFICADOS
Incluira otros ingresos no tributarios no incluidos en la clasificacion que antecede.

VENTAS DE ACTIVOS.- (Reglamento General de Bienes del Sector Piablico)
TRANSFERENCIAS DEL SECTOR PUBLICO
Presupuesto General del Estado, Modelo de Equidad Territorial; Articulos 188 al 210 del COOTAD.

Ley # 010 Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazonico y Fortaleciendo de sus Organismos Seccionales
R.O. # 30 del 21 de Septiembre 1992; Constitucidn de la Republica, Disposicién Transitoria Vigesimoctava, en concordancia con el Art. 208 del

COOTAD.
CREDITO PUBLICO.- Articulos 211 al 214 del COOTAD. (Contratos de préstamos con el Banco del Estado).
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G.A.D. MUNICIPAL DE MERA i
DETALLE DE LOS INGRESOS EFECTUADOS DURANTE LOS TRES ANOS Y LOS ESTIMADOS PARA EL ANO 2015

PARTIDA DENOMINACION 2011 2012 2013 May-14 2015
INGRESOS

1 INGRESOS CORRIENTES
11 IMPUESTOS
11.01 SOBRE LA RENTA, UTILIDADES Y GANANCIAS DE CAPITAL
11.01.02 A LA UTILIDAD POR LA VENTA DE PREDIOS URBANOS
11.01.02.01 Impuesto a la Utilidad en la venta de predios Urbanos 2,176,890 1,864.29 1,091.61 240.89 2.100.00
11.01.03
11.01.03.01 Impuesto a la Utilidad en la venta de predios Rurales 0.00 0.00 100.00
11.02 SOBRE LA PROPIEDAD
11.02.01 A LOS PREDI
11.02.01.01 A los Predios Urbanos 26,954.57 26,267.63 35,397.62 27.,582.00 45,000.00
11.02.01.02 Porcentaje adlclnnal a solares no edificados 0.00 100.00
11.02.02 ALD COs
11.02.02.01 A los Fr&dius Rustll:ﬂ»s 9.213.20 10,216.36 12,262.37 9,153.00 18,000.00
11.02.03 REG. MERCANTIL
11.02.03.01 Inscﬂpclnn enel Regtstm de Ia Fmpiedad 68,136.82 57.902.85 28,916.00 70,000.00
11.02.06 DE ALCABALAS
11.02.06.01 Por donaciones a favor de no legitimarios 20,853.19 23.092.29 21;155.13 6,576.00 25,000.00
11.02.07
11.02.07.01 A los Activos Totales 4,106.15 6,633.91 7.572.35 3,058.00 12,000.00
11.03 AL CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS
11.03.12 A LOS ESPECTACULOS PUBLICOS
11.03.12.01 10% espectaculos publicos y deportivos 0.00 0.00 0.00 16.00 100.00
11.07 IMPUESTOS DIVERSOS
11.07.04 IMPUESTO DE PATENTE
11.07.04.02 Patente Anual de Funcionamiento 5.924.29 6,710.72 7.454.61 4,760.00 12,000.00
11.07.06
11.07.06.01 1% Contratos para escalalfdn de Ingenieros y Arquitectos 0.00
13 TASAS ¥ CONTRIBUCIONES
13.01 TASAS GENERALES
13.01.03
13.01.03.01 Taguilla Balnearios 37,783.48 35.139.96 23,061.38 7.115.00 35,000.00
13.01.03.03 Ocupacion de Lugares Publicos 29.00 10.00 71.00 10.00 50.00
13.01.06 ESPECIES FISCALES
13.01.06.01 Especies 'I.I'ak_:lradaﬁ Municipales 776.00 545.00 569.00 333.00 1,100.00
13.01.07 VENTA DE BASES
13.01.07.01 Pliegos Técnicos de Contratacidn Pablica 1,614.20 1,203.00 1,145.00 12,000.00
13.01.08 PRESTACION DE SERVICIOS
13.01.08.01 Servicios Técnicos y Administrativos 19,276.36 17.673.89 23,339.47 10,434.00 33,000.00
13.01.09
13.01.09.01 Al Rodaje de Vehiculos 936.499 1.412.90 1.162.28 704.00 2.000.00
13.01.16
13.01.16.01 Recoleccidn de Basura 7,282.8B0 8,908.80 10,676.40 6,520.00 15,000.00
13.01.17
13.0117.01 Por afericion de pesas y medidas 0.00 0.00 S00.00







