. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA
ADMINISTRACION 2023-2027

ACTA DE SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA N°, 008-CM-GADMCM-2026,
REALIZADA EL VEINTISEIS DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS

A los veintiséis dias del mes de febrero del afo dos mil veintiséis, en la ciudad de Mera, canton Mera, provincia
de Pastaza. Republica del Ecuador. siendo las diez horas del dia antes sefialado, se reune el Concejo Municipal
del GAD del canton Mera. en sesion ordinaria, en observancia de la convocatoria efectuada por el sefor
Alcalde, de fecha veintitrés de febrero del ailo dos mil veintiséis, conforme lo dispone el literal ¢} del articulo
60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD. en
concordancia con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 10 de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera; actia como secretario
el Ab. Fabricio Pérez Freire.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Saludar a la compafiera Vicealcaldesa. a los companeros
Concejales. compaieras Concejalas, gracias por estar presentes en esta sesion ordinaria de Concejo; como
siempre, esperando que lo que se trate aqui vaya en bien de nuestro canton; con esto senor Secretario sirvase
constatar el qurum correspondiente.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras
sefiores Concejales buenos dias, procedo a verificar la presencia de los miembros de este Concejo Municipal. a
fin de constatar el quérum reglamentario, y se pueda dar inicio a la presente sesion.

PRIMER PUNTO. - CONSTATACION DEL QUORUM E INSTALACION DE LA SESION

CARGO | NOMBRE/APELLIDO | PRESENTE | AUSENTE
Concejala | Tec. Buenaiio Pico Martha Elizabeth | I
Concejal MSe. Jurado Tamayo Efrain Wanerges v
Vicealcaldesa | Ing. Lozano Loza Karina Vanessa v
Concejal Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo v

Concejala | Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe v |
Alcalde | Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo | o

Lic. Gustavoe Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con los resultados.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, informo a su autoridad que se
encuentran presentes los seis (6) integrantes de éste Concejo Municipal, es decir. en su totalidad; pudiendo
Usted proceder con la instalacion de la sesion.

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE), - Gracias sefior Secretario: una vez que se ha constatado ¢l
qudrum reglamentario. queda instalada la presente sesion ordinaria siendo las diez horas con cinco minutos,
sefior Secretario proceda con el segundo punto del orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

SEGUNDO PUNTO. - APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario proceda a dar lectura a la Convocatoria N°
008-CM-GADMCM-2026.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, con su autorizacion procedo a
dar lectura de la Convocatoria No. 008-CM-GADMCM-2026: “De conformidad a la aribucion establecida
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en el literal ¢) del articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Tervitorial, Autonomia v
Descentralizacion-COOTAD, en eomeordancia con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo [0 de la Ordenanza
de Organizacion v Funcionamiento del Concejo del Gobierno Awdnome Descentralizade del canton Mera;
CONVOCO a las seforas y seftores Concefales, a Sesion Ordinaria de Concejo Municipal, a realizarse el dia
JUEVES 26 DE FEBRERQ) DE 2026, a las 10HO0, en la Sala de Sesiones de la Alcaldia, con la finalidad de
fratar el siguiente orden del dia: 1. Constatacion del quirum e instalacion de la sesion: 2. Aprohacion del
arden del dia; 3. Lectira de resoluciones y aprobacion del Acta de Sesion Ordinaria N° 007-CM-GADMCM-
2026, realizada el 20 de febrero de 2026. 4. Conocimiento del Informe de Pertinencia del Provecto de Tercera
Reforma a la Ordenamza para Regular, Awtorizar v Controlar la Explotacion, Transporte, Tratamiento y
Almacenamiento de Materiales Aridos v Pétreos que se encuentran en los Lechos de lox Rios, Lagos, Lagunas
v Canteras en el Canton Mera, emitido por la Comisiin de Legislacion v Fiscalizacion; 3, Conocimiento,
andalisis v aprobacion en primer debate del Provecto de Tercera Reforma a la Ordenanza para Regular.
Autorizar v Controlar la Explotacion, Transporte, Tratamiento v Almacenamiento de Marteriales Aridos v
Pétreos que se encuentran en los Lechos de los Rios, Lagos, Lagunas v Canteras en ¢l Capton Mera; 6.
Conocimiento del Informe de Pertinencia del Provecto de Tercera Reforma a la Ordenanza Reformatoria que
Auwtoriza la Protocolizacion de Planos v Regula la Implantacion de la Urbanizacion Rural Nuevo Paraiso,
emitido por ta Comision de Legislacion v Fiscalizacion: 7. Conocimiento, andlisis v aprobacion en primer
debate del Provecto de Tercera Reforma a la Ordenanza Reformatoria que Autoriza la Protocolizacion de
Planos v Regula la Implantacion de la Urbanizacion Rural Nuevo Paraiso: 8. Conocimiento del Informe del
Provecto de Reforma a la Ordenanza que Awtoriza la Protocolizacion de Planos v Regula fa Implantacion de
la Urbanizacion Rural de la Asociacion Agro productiva Los Altares, emitido por la Comisiin de Planificacion
v Presupuesto; 9. Conocimiento, andlisis v aprobacion en segundo y definitivo debate del Proyecto de Reforma
a la Ordenanza que Awtoriza la Protocolizacion de Planos v Regula la Implantacion de la Urbanizacion Rural
de la Asociacion Agro productiva Los Altares: v, 10, Clauswra”™. Hasta aqui la lectura del orden del dia sefior
Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, senoras v sefiores Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario. seffora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales. en atencion a lo que establece el inciso segundo del articulo 318 del COOTAD. v articulo 52 v 58
de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autdnomo Descentralizado del
Canton Mera. solicito se sirvan elevar a mocion para la aprobacion del orden del dia propuesto: tiene la palabra
¢l sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde. sefiora Vicealcaldesa, companeros
Concejales. vo mociono que se apruebe el orden del dia previsto para la presente sesion.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal, consulto al Pleno. tiene apovo la
mocion presentada: tiene la palabra la sefiora Concejala Tée, Martha Buenaio.

Tée. Martha Buenaiio Pico (CONCEJAL). - Gracias seitor Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compaieros
Concejales, yo apoyo la mocion presentada por el companero Concejal Mgs. Luis Llallico. respecto al segundo
punto del orden del dia.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales, sefior Secretario. existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERALY). - Con su autorizacion seiior Alealde. procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por el sefior Concejal Mgs, Luis Llallico y apovada por
la sefiora Concejala Téc. Martha Buenano,

.
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NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA | EN BLANCO
Téc. Buenano Pico Martha Elizabeth/Concejala ]
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Congcejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa

| Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

| Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic, Silva Vilecacundo Luis Gustavo/Alcalde

Y EYENESENEY

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, seiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion. es decir, por unanimidad. ¢l Concejo Municipal resuelve
aprobar el orden del dia propuesto por el sefior Alcalde para la Sesion Ordinaria a realizarse hoy jueves 26 de
febrero de 2026, la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°. 028, - GADMM-2026. - E1 Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, el
literal 1). numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que: “En fado
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualguier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas. 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: |} Las resoluciones de los poderes puiblicos deberan ser motivadas. No habrda motivacion
si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos gue
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdan sancionados”™ QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: *...Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de awtonomia politica, administrativa v
financiera (...) Constituven gobiernos auionomos descemtralizados las juntas parroguiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provipciales v los consejos regionales..”,
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
= . Los gobiernos awionomos descentralizados de las regiones, distritos mefropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdiceiones tervitoriales...”: QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: ™. Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde v las concefalas y
concejales elegidos por votacion papular, entre quienes s¢ elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”. QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con ¢l articulo 57,
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentral izacion-COOTAD faculta
a los sobiernos autonomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales. acuerdos ¥
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia ¥
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: ~... £l concejo municipal es el organo de
legislacion v fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidird con voio dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”; QUE, el literal t) del articulo 37
del COOTAD sefiala que es tambien atribucion del concejo municipal. conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa: QUE, ¢l literal ¢) del articulo 60 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion-COOTAD establece que: “Le
corresponde al alealde o alcaldesa: ¢) Convocar y presidir con voz v voto dirimente las sesiones del concefo
municipal, para lo cual deberd proponer el orden del dia de manera previa™: QUE, el inciso segundo del
articulo 318 del COOTAD establece que: “Una vez instalada la sesion s¢ pracederd a aprobar el orden del
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dia, que podra ser modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales,
por uno de los miembros con voto conforme de la mavoria ahsoluta de los integrantes: wna vez aprobado con
este requisito, no podra modificarse por ningiin motivo case contrario la sesion sera invalidada, Aquellos
asuntos que requieran nformes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podrdn ser incorparados
mediante cambios del arden del dia”; QUE, el inciso primero del articulo 323 del COOTAD establece que:
“El argano normative del respective gobierno autanomo descentralizado podra expedir ademas, acwerdos v
resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdan aprobados por el drgano
legislativo del gobierno autonoma, por simple mavoria, en un solo debate v serdn notificados a los interesados.
sin perjuicio de disponer su publicaciin en cualguiera de los medios determinados en el articulo precedente,
de existir mérito para ello”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Autdénomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Todos lus actoy decivoriox
del Concejo Municipal seran debidamente motivados, esto es, contendran una explicacion sobre los
fundamentos fiacticos, las consideraciones técnicas v la vinewlacion juridica con las normas aplicables al caso,
que permitan asumir un juicio de valor v una decision sobre un determinado tema”™. QUE, el inciso primero
del articulo 52 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Inmediatamente de instalada la sesion, el Concejo aprobara
el arden del dia propuesto por el Alcalde o Alcaldesa, ¢l que podra ser modificado en el orden de los asuntos
de su tratamiento o incorporando puntos adicionales, para lo que deberd contar con el voto favorable de la
mavoria absoluta de los integrantes, es decir, de la mitad mds wno de los integrantes del Concejo; una vez
aprobado no podra velver a modificarse por ningiin motive, es decir, no podrd eliminar wno o mds de los
puntos propuestos, ni agregarse ofros, caso contrario la sesion sera invalidada”™: QUE, el articulo 58 de la
Ordenanza de Organizacion v Funcionamiento del Coneejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Cantén Mera, establece que: “En el orden del dia de las sesiones del Concejo y de las comisiones consiardn
como primeros punios la constatacion del quorum, aprobacién del orden del dia, aprobacion del acta de la
sesion anterior v luego los demdas temas a ser tratados y resueltos. Constardn obligatoriamente los asuntos
que huhieren quedado pendientes de decision en sesiones anteriores. siempre que no sea debido a la falta de
informes o dictamenes™; QUE, mediante Convocatoria No. 008-CM-GADMCM-2026 de fecha 23 de febrero
de 2026, el Lic. Luis Gustave Silva, Alcalde del canton Mera. convoca a las sefioras Concejalas y sefores
Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Mera, a realizarse el dia 26 de febrero de
2026 a las 10H00 en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del canton Mera: QUE, dentro del punto
segundo del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se tratd: “Aprobacion del orden del dia”. QUE, en
base de los fundamentos de hecho v de derecho constantes en el segundo punto del orden del dia del Acta de
la Sesion Ordinaria N°, 008-CM-GADMCM-2026 del GADMC Mera de fecha 26 de febrero de 2026:
RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EL ORDEN DEL DIA PROPUESTO POR EL
SENOR ALCALDE DEL CANTON MERA, LIC. LUIS GUSTAVO SILVA VILCACUNDO, EN
CONVOCATORIA N°. 008-CM-GADMCM-2026, PARA LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO
MUNICIPAL A REALIZARSE EL DIA JUEVES 26 DE FEBRERO DE 2026. ENCARGANDOSE A
SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES
PERTINENTES: resolucion adoptada por el sefior Alcalde v sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE), - Gracias sefior Secretario, proceda con el tercer punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde v en alusion a
su requerimiento procedo,

TERCER PUNTO. - LECTURA DE RESOLUCIONES Y APROBACION DEL ACTA DE SESION
ORDINARIA N° 007-CM-GADMCM-2026, REALIZADA EL 20 DE FEBRERO DE 2026

=
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Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Seiior Secretario, proceda a dar lectura de las resoluciones
adoptadas por ¢l pleno del Concejo Municipal en sesion ordinaria de fecha 20 de febrero de 2026.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde. sefora Vicealcaldesa, sefioras
v sefiores Concejales, en sesion ordinaria de fecha 20 de febrero de 2026, se adoptaron las siguientes
resoluciones (... ). Hasta ahi las resoluciones seiior Alcalde.

Lic, Gustavo Silva Vilecacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealcaldesa, sefores
Concejales, solicito se sirvan realizar observaciones en caso de haberlas, 0 en su defecto se sirvan elevar a
mocion para la aprobacion del acta de sesion ordinaria de Concejo Municipal de fecha 20 de febrero de 2026:
tiene la palabra la senora Concejala Tnlga. Marcia Vela.

Tnlga. Marcia Vela Benavides (CONCEJALA). - Gracias sefor Alcalde. sefiora V icealcaldesa, companeros
Concejales, luego de haber escuchado la lectura del acta: y. al no existir errores ni enmendaduras, yo mociono
que se aprucbe el Acta de Sesion Ordinaria N°. 007-CM-GADMCM-2026, realizada el 20 de febrero de 2026.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada; tiene la palabra el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado.

MSe. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde. sefiora Vicealcaldesa, compafieros

Concejales, vo apovo la mocion presentada por la comparniera Concejala Tnlga. Marcia Vela.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales, sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con ¢l apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor,

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde. procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela v apoyada
por el sefor Coneejal MSc. Efrain Jurado,

| NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA | EN BLANCO |
Téc. Buenaio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
| Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
| Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

NESESEYEAEY

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SEC RETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales. con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad. ¢l Concejo Municipal resuelve
aprobar ¢l Acta de Sesion Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 20 de febrero de 2026. la resolucion
quedaria en este sentido,

RESOLUCION N@, 029. - GADMM-2026. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, el
literal 1). numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos v obligaciones de cualguier orden, se asegurard ¢l dervecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. EI derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion
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st en la resolucion no se emuncian las normay o principios juridicos en que se funda v no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran mulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados”: QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos autionomos descentralizados gozaran de auwtonomia politica, administrativa v
Sinanciera ¢...) Constitiven gobiernos autinomos descentralizadas las jumtas parvoguioles ruavales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provingtales v los consejos regionales..”,
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador eén su parte pertinente establece que:
. Los gobhiernos autdnomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanes, provincias v cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias v jurisdicciones territoriales...”: QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que: *...Cada
canton tendra un concejo cantonal, gue estara integrado por la alcaldesa o alcalde v las concefalas v
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealealdesa o vicealealde .”": QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador. en concordaneia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos autonomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales. acuerdos
resoluciones; QUE, el articulo 36 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: ~... El concejo municipal es el drgano de
legislacion v fiscalizacion del gobierno autdnomo descemralizado municipal. Estara integrade por el alcalde
o alcaldesa. que lo presidiva con voto dirimente, v por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular. de conformidad con lo previsto en la lev de la materia elecioral ..”: QUE, el literal 1) del articulo 57
del COOTAD sefiala que es también atribucion del concejo municipal. conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el inciso primero del articulo 323
del COOTAD establece que: “El drgano normative del respectivo gobierno awtdnome descemralizado podri
expedir ademds, acuerdos v resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que seran
aprobacdos por el drgano legistativo del gobierno autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perfuicio de disponer su publicacion en cualquicra de los medios
determinados en el articulo precedente, de existiv mérito para ello”™: QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de
Organizacion v Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera,
establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal seran debidamente motivadaos, esto es,
contendrdn una explicacion sobre los fundamentos ficticos, las consideraciones técnicas v la vinculacion
juridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor v una decision sobre un
determinado tema’™, QUE, el articulo 58 de la Ordenanza de Organizacion v Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera. establece que: “En el arden del dia de las sesiones del
Concefo v de las comisiones constardn como primeros pumtos la constatacion del quorum, aprobacion del
orden del dia, aprobacion del acta de la sesion anterior v luego los demas temas a ser tratados v resueltos,
Cunstaran obligatoriamente los asuntos gue hubieren quedado pendientes de decisiin en sesiones anteriores,
siempre gue no sea debido a la falta de informes o dictamenes”™; QUE, mediante Convocatoria No. 008-CM-
GADMCM-2026 de fecha 23 de febrero de 2026, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo. Alcalde del canton
Mera, convoca a las sefioras Coneejalas v sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del
canton Mera, a realizarse el dia 26 de febrero de 2026 a las 10H00 en la sala de sesiones de la Alcaldia del
GADM del canton Mera: QUE, dentro del punto tercero del orden del dia propuesto por el seiior Alcalde se
trato: “Lectura de resoluciones v aprobacion del Acta de Sesion Ordinaria N° 007-CM-GADMCM-2026.
realizada el 20 de febrero de 2026™; QUE, en base de los fundamentos de hecho v de derecho constantes en
¢l tercer punto del orden del dia del Acta de la Sesion Ordinaria N°. 008-CM-GADMCM-2026 del GADMC
Mera de fecha 26 de febrero de 2026: RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS. APROBAR EL
ACTA DE SESION ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL N°. 007-CM-GADMCM-2026. DE FECHA
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20 DE FEBRERO DE 2026. ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE
INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES: resolucion adoptada por el sefior Alcalde y
senores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el cuarto punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde v en alusion a
su requerimiento procedo.

CUARTO PUNTO. - CONOCIMIENTO DEL INFORME DE PERTINENCIA DEL PROYECTO DE
TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA PARA REGULAR. AUTORIZAR Y CONTROLAR LA
EXPLOTACION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE MATERIALES
ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS, LAGOS,
LAGUNAS Y CANTERAS EN EL CANTON MERA, EMITIDO POR LA COMISION DE
LEGISLACION Y FISCALIZACION

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario, proceda a dar lectura del Informe de
Pertinencia emitido por la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, con respecto al proyecto de reforma a la
ordenanza que estamos tratando, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde v en alusion a
su requerimiento procedo: “Oficio Nro. 004-CLF-GADMCM-2026 Mera, 12 de febrero del 2026 Licenciad.
Gustavo Silva ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE MERA presente.- De nuestras consideraciones: La
presente tiene la finalidad de saludarle v desearle muchos éxitos en las funciones a usted encomendadas por
el pueblo del canton Mera; a la vez que. de¢ la manera mds comedida, ponemas en su conocimiento el informe
de pertinencia emitido por la Comision de Legislacion y Fiscalizacion de la "TERCERA REFOR MA
ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR ¥ CONTROLAR LA EXPLOTACION, TRANSPORTE,
TRATAMIENTO ¥ ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN
EN LOS LECHOS DE LOS RIOS, LAGOS, LAGUNAS ¥ CANTERAS EN EL CANTON MERA", de acuerdo u
lo estatuido en los articulos 322 del COOTAD, 75 v 77 de la Cudificacion a la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del GADMC Mera, para que sea tratado en primer debate en sesion de Concejo. Por la
atencion que se sirva dar a la presente, nos suscribimos de usted con sentimiento de estima v pr ofunda
consideracion. Atentamente. Lic. Efrain Jurado. MSC CONCEJAL/PRESIDENTE DE LA CC IMISTON DE
LEGISLACION ¥ FISCALIZACION. Abg. Jefferson Veloso. SECRETARIO DE LA ( ‘OMISION INFORME
DE PERTINENCIA DE LA COMISION DE LEGISLACION ¥ FISCALIZACION Y PROYECTO DE
TERCERA REFORMA DE ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR CONTROLAR LA
EXPLOTACION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS
Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS, LAGOS. LAGUNAS Y
CANTERAS EN EL CANTON MERA. DATOS INFORMATIVOS: Instituciin: Gobierno Awtonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mera Comisién: De Legislacidn y Fiscalizacion del GADMC ‘M. Fecha
ingreso a la Comision: 08 de enero del 2026, Fecha de Inicio: 19 de enero del 2026, Fecha de entrega del
informe: 12 de febrero del 2026, Integrantes de la Comision: Msc. Efrain Jurado, Ing. Karina Lozano, Mgs.
Luis Liallico Asunte: Analizar la pertinencia del Proyecto de tercera reforma de ordenanza para regular,
autorizar v controlar la explotacian, transporte, tratamiento y almacenamiento de materiales aridos v pétreos
que se encuentran en los lechos de los rios. lagos, lagunas y canteras en el canton Mera; sustentados en ¢l
Art, 322 del COOTAD v los Articulos 75 v 77 de la Codificacion de la Ordenanza de Crganizacion v
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mera.
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OBJETIVOS: General: la Determinar la estructura del provecto en lo concerniente a exposicion de motivos,
considerandos y la expresion clara de los articulos que se proponen, asi coma constitucionalidad. legalidad
v conveniencia, del Provecto de tercera reforma de ordenanza para regular, autorizar v controlar la
explotacian, transporte, tratamiento almacenamiento de materiales aridos v pétreos que se encuentran en los
lechas de los rios, lagos, lagunas v canteras en el canton Mera. Especificos: v Convocar al Pleno de la
comision de Legislacion v Fiscalizacian para el estudio y analisis corvespandiente. Analizar detenidamente la
estrictura procesal, dogmdtica, normativa v téenica del provecto de Ordenanza propuesto. Acoger las
recomendaciones realizadas por los imtegrantes de la Comision: dwrante el proceso de socializacion.
Establecer las partes estructurales que conforman a la ordenanza, asi como la constitucionalidad, legalidad
v convemencia del provecto de Ordenanza. Elaborar el informe de Pertinencia del Provecto de Ordenanza
analizado, Aprobar v presentar el informe al Efecutivo para que sea tratado en sesion de Concejo en primer
debate, ANTECEDENTES: Mediante Memorando Nro, GADMCM-AMBIENTAL-2025-8104-M, de fecha 11
de diciembre de 2023, dirigido al Lic. Gustave Silva, Alcalde del canton Mera; v rubricado por el Mgs. Edgar
Rueda, Jefe de Gestidn Ambiental; remitiendo el Provecto de tercera reforma de ordenanza para regular,
autorizar v controlar la explotacion, transporte, tratamiento y almacenamiento de materiales aridos y pétreas
e se encuentran en los lechos de los rios, lagos, lagumas v canteras en el canton Mera: para gque sea puesto
a consideracion de lay instancias competentes para su analisis, tratamiento v posterior aprobacion. Mediante
Memaorandp Nro, GADMCM-SECRETARIA-2026-2316-M, de fecha I8 de diciembre de 2025, divigido a los
senores Concejales Ing. Karina Lozano, Mes. Luis Llallico, Sra. Fernanda Torres, integrantes de la comision
die Legislacion v Fiscalizacion: rubricado por el Abe. Edear Fabricio Péres Freire, Secretario General en ¢l
que en sy parte pertinente manifiesta: remito el Provecto de tercera reforma de ordenanza para regular,
antorizar v controlar la explotacion, transpaorte, tratamiento v almacenamiento de materiales aridos v pétreos
que se encuentran en los lechos de los rios, lagos, lagunas v canteras en el cantin Mera, con el propasito de
que se sirva continuar con el tramite correspondiente dentro de la comision de Legislacion v Fiscalizacion,
Con oficio N2023-CLF-GADMCM-20235; de fecha 30 de diciembre de 2025, dirigida al sefior Alcalde y

rubricada por la sefiora Conceial Ing. Karina Lozane, Presidenta encargada de la comision de Legislaciin y
Fiscalizacion y el Abg. Jefferson Veloso, secretario de la comision, ponen en conocimiento que mediante
resolucion N° 042-P-CLF-GADMCM-2025; tomada en sesion ordinaria N°010; RESUELVEN: POR
UNANIMIDAD APROBAR EL REDIRECCIONAMIENTO) DE LOS MEMORANDOS: N°® GADMCM-
SECRETARIA-2025- 2309, 2304, 2315, 2316, 2314-M: al Presidente Titular de la comision permanente de
Legistacion v Fiscalizacion: puesto que con fecha 31 de diciembre de 2023, se reincorpora de sus vacaciones
anuales, Mediante Memorando Nro, GADMCM-SECRETARIA-2026-2340-M. de fecha 08 de enero de 2026,
dirigido al sefor Concejal MSc, Efrain Jurado; v rubricado por el Abg. Edgar Fabricio Pérez Freire.
Secretario General en el que en su parte pertinente comunica la resolucion N° 042-P-CLF-GADMCM-2()23,
con el proposito de que se continie con tramites pertinentes de conformidad con las atribuciones establecidas
en el artfewlo 32 de la Ovdenanza de Organizacion v Funcionamiento del Concejo del GADMCM,

correspondiente al Presidente de las comisiones. BASE LEGAL: 1.4 COMISION DE LEGISLACION Y

FISCALIZACION del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mera, elaborard el
menciemado informe de pertinencia debidamente sustentada en las normativas legales: Art. 37 literal a); del
COOTAD v, Are. 2; Art. 21 literal a); Are. 31 Hiterales b) v o), Art. 32 literales del a) al h: Art, 33, Are 34, Art.
35, Art. 75 v 77 de la Codificacion de la Ordenanza de Organizacian v Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Awtdnomo Descentralizado Municipal del cantin Mera. ACTIVIDADES: El sefior Concejal MSe
Efrain Jurado. Presidente de la Comision de Legislacion Fiscalizacion, en uso de sux atribuciones enmarcadas

en el articulo 32 literal d) de la CODIFICACION DE LA ORDENANZA DE ORGANIZACION ¥

FUNCIONAMIENTO DE CONCEJO MUNICIPAL, Convoca a Sesicn ordinaria N.°02 para el dia miércoles
11 de febrero de 2026 a las [4HOO, para iniciar con el estudio del provecto de Ordenanza remitido a la
Comision de Legislacion v Fiscalizacion para que se determine la estructura basica legal asi como la
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constitucionalidad, legalidad v conveniencia, se analice v apruebe el informe de factibilidad respectivo que
serd conocido por Concejo. Sesion ordinaria No 02 dia miércoles 11 de febrero del 2026. Se instald lev sesicn
ordinaria N°02 con la presencia de la totalidad del pleno, MSc. Efrain Jurado (Presidente). Ing. Karina
Lozano (Vicepresidenta), Mgs. Luis Llallico (Vocal), Abg. Jefferson Veloso, Asistente técnico-juridico de la
Institucion, en calidad de secretario de la Comision.  En el andlisis correspondiente  se¢  destaca o
siguiente: Que una vez subsanadas v acogidas algunas recomendaciones al texto de la Ordenanza realizadas
en el proceso de socializacion por los integrantes de la Comision en reunion de trabajo de los dias tunes 02 v
martes 03 de febrevo de 2026 a las 14H00 y 12H3o respectivamente: se evidencia que: En el titudo de la
Ordenanza es preciso eliminar las palabras iniciales (borrador del) puesto que al imgresar el texto de una
ordenanza al seno de uma comision permanente para su tratamiento deja de ser un borrador para
transformarse en un provecto. La exposicion de motivos del Proyecto de Ordenanza propuesio, que es el texto
introductorio v preliminar que precede a la base legal sustentaloria, cuva funcion principal es detallar lay
razones, objetivos v justificaciones que sustentan la ereacion de dicha norma local, esta bien constituido; agui
se puede verificar con claridad la conveniencia de disponer de un marco normativo cantonal claro que permita
regular la extraceion, transporte ¥ uso de dridos y pétreos dentro del cantdn Mera, promoviendo una gestion
sostenible de estos recursos, garantizando que las actividades extractivas se realicen de manera ordenada,
cumpliendo con los principios de sostenibilidad ambiental, justicia social v desarrollo economico,
estableciendo mecanismos para la concesion de autorizaciones, la implementacion de planes de manejo
ambiental, la supervision y fiscalizacion de las actividades, asi como la determinacion de tasas municipales
que permitan a la institucion contar con recursos para el control y remediacion de los impactos generados;
implementando sanciones claras para quienes incumplan con las disposiciones establecidas, promoviendo asi
una cultura de responsabilidad y cumplimiento normativo; sin embargo es necesario que en el ultimo prrafo
cuarta linea después de la palabra recursos, se elimine la palabra (dé) por motivos de sinfaxis y comcorduncia
v el texto continua, Dentro de lo que corresponde a los considerandos que es la base legal en los que se
sustentard la Ordenanza se evidencia que se encuentran legalmente respaldados, considerando que es la parte
expositiva muy importante que antecede a la parte dispositiva de la ordenanza, donde se detallan las
motivaciones detrds de la creacion de la normativa propuesta; sin embargo, para mavor especificidad se hace
las siguientes puntualizaciones: En el considerando N°6; cuarta linea después de la palubra (territoriales)
eliminese la frase (Las juntas parroguiales rurales tendran facultades reglamentarias... ") por considerarlo
descontextualizada al texto que se estd proponiendo como GAD Municipal. Eliminese el considerando niimero
20 por que el texto expresado, no coincide con el niimero del articulo de la Lev propuesta. En el considerando
N°24, primera linea, después del mimero (142), ailiadase las palabras (mciso segundo), v el texto contintia.
En el considerando N°25, primera linea después de la palabra fen) incrementense la palabra teli; ven la
tereera linea después de la palabra (estd) coloquese (dos puntos) v hagase constar el literal (d) suprimiendo
las palabras (la de) v el texto contimia. En el considerando N°26, despues del nimero (44). afadase las
palabras (inciso primero), v el texto continda. En el considerando N°28, tercera linea después de la palabra
fartesanal); agréguese las palabras (manifiesta que) y el texto continia. En el considerando N°29, sexta linea
después de lu palabra (municipales); insértese las palabras (v del), v en la misma linea después de la palabra
(central) eliminese la frase. tasi como los Gobiernos Autonomos Descentralizados Mumicipales): por
encontrarse repetida en el pdrrafo. Despuds del considerande N° 29 agréguese dos considerandos wno
haciendo alusion al (oficio No. CNC-SE-2016-0147 del 07 de abril del 2016, la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Nacional de Competencias) y otro gue haga mencién al (Registro Oficial, Suplemento No. 633 del 25
de noviembre del 2015) en ¢l que se publico el nuevo Reglamenta General de la Ley de Mineria. En el parrafo
intitulado (expide), anadir en el titulo de la ordenanza; las palabras (tercera reforma). En referencia al
articulado que se propone. que es la parte dispositiva de la ordenanza; se realiza las siguientes acotaciones y
puntualizaciones. Después del subtitulo (Generalidades); insertar las palabras (CAPITULO [). En el articulo
N°3 Definiciones literal (x) quinta linea despues de la palabra tley); anadir la patabra fde) v el texto continia.




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA
ADMINISTRACION 2023-2027

Antes del articulo N°7 cambiar las palabras (TITULO IT) por (CAPITULO 11). Eliminese el articula N°9 o
encontrarse su texto (repetido con el articulo N°10) v a partir de este cambio reenumérese todos los articulos
que conforman la ordenanza. En todo el texto del articulado de la ordenanza; corrijase la palabra (pétreos)
por (Pétreos) con la letra inicial en (mavuscula) por ratarse del nombre de una wmidad que forma parte del
Municipio. En el articulo N°10 literal (w) primera linea después de la palabra tlos) cambiese la palabra
frechas por lechos) v el texto continta; de igual manera en el literal (x) del mismo articulo sustitivase las
pedlabras (la Unidad Juridicay por (Procuraduria Sindica) v procédase ast mismo en cada articulo de la
ordenanza que se haga referencia a esta unidad, En el articulo N°11 segunda linea; aiddase wna (s) a la
patabra (laguna) transformandola al plural. En el articulo N°12 agréguese el literal (e) v en la segumda linea
después de la palabra (Aridos) eliminese la palabra (v) ademds ponganse con mavisculas iniciales las
palabras (gestion, riesgos) por tratarse del nombre de una Unidad Municipal, Antes del articulo N°13
insériese un titwlo que diga (CAPITULO D), En el articulo N°16 segundua linea después de la palabra (v)
eliminese la palabra las) v el texto continua: hdgase esa correccion en los textos de los articulos que hagan
mencion al mismo tema. En el articulo N°17 cuarta linea después de la palabra (obstante) eliminese las
palabras tlo cual) v el texto contintia. En el articulo N°20 quinta linea después de la palabra tminas) agréguese
tdos pumtos) v ubiquese con mintiscula la palabra (para) en el mismo articulo literal (hy pongase tilde a la
palabra (cedula). En el articulo N°21 primera linea eliminese la palabra (ED y reempldcese por las palabras
(serc un) en el mismo articulo segunda linea agréguese las palabras (con especialidad) en la misma linea
después de la palabra (minas) eliminese la palabra (que) v sustitivase por la palabra tquien) de la misma
manera en la terceva linea corrijase la palabra faudita por audite): en el mismo articulo literal (f) primera
linea cologuese con (mavisculas iniciales) el nombre de (universidades v escuelus politéonicas) v después de
la palabra tdeberd) cambiese la palabra (acreditarse por confirmarse) v en el literal (1) después de la palabra
(por) agréguese la palabra (el) v el texto continya. En el articulo N°22 séptima linea después de la palabra
(registro) eliminese la patabra (d) v en la novena linea después de la palabra (para) colocar la tilde en la
palabra (tramites) v el texto contintia. En el articulo N°24 literal (b) tercera linea después de la palabra
(pudieren) rempldcese la palabra (incoarse por iniciarse); en el literal (¢) al final de la frase anadir las
palabras (declarada; ¢). Antes del articulo N°26 corrijase el (CAPITULO I por el IV). En la tabla N°1, en el
cuadro explicativo segunda columna agréguese wn subtitulo que diga (mineria) Antes del articilo N°31
corrijase el (CAPITULO 1 por el V). En el articulo N°33 tercera linea después de la palabra (del) colocar
con mavitseulas las siglas (arca). En el articulo N°36 tltimo pdrrafo quinta linea después de la palabra
toperadores) aiiadir la palabra festos); en la misma linea después de la palabra tdocumentos) eliminar las
palabras (estos que). Antes del articulo N°37 corrijase el (CAPITULO IV por el VI). En el articulo N°38 lireral
ta) después de la palabra (de) anadiv la frase (Planificacion del Gobierno Awtdnomo Descentralizado
Municipal del Camion Mera). En el articulo N°40 segunda vifeta, segunda linea despuds de la palabra
(permiso), aitadir la letra (@) a la palabra (demds), en la quinta linea después de la palabra (canton) insertar
el articulo (la); en la sexta linea después de la palabra (del) anadir las palabras (drea; en) v en la octava
linea después de la palabra (previsto) aiadir la palabra ten). En ¢l articulo N*41, segunda linea después de
la palabra (pétreos), eliminar el (punto), ¥ sustituirlo por un punto v coma y colocar en minuscula la letra (u)
de la palabra una). En el articulo N°4%, quinta linea después de la palabra (responsable) efiminar la palabra
fdie) v el texto contintia, Antes del articulo N°51, cambiar CAPITULO VI por TITULO I v después del titulo
fderechos mineros); colocar CAPITULO I del titulo de En el articulo N°31, Del vencimiento del plazo de
vigencia concesion v permiso de mineria artesanal; no es pertinente gue la Unidad de Gestion Ambiental,
Aridos, Pétreos v Gestion de Riesgos solicite, de oficio, informes de cumplimiento de las obligaciones
emanadas del titulo o permiso. de la presente ordenanza v la Lev, a la Unidad de Gestion Ambiental. Aridos,
Pétreos v Gestion de Riesgos! porque estaria actugndo como juez v parte. Antes del articulo N°32. insertar
CAPITULO L En el articulo N°32, literal (b) segunda linea después de la palabra (fuere) separar las palabras
fdelcasa); v en el literal (¢} segunda linea separar las palabras fla vigencia), en el mismo articulo tercer
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parrafo después de la palabra (Riesgos); eliminar la letra (o): en el cuarto parrafo cuarta linea aiadir une
in) a la palabra (conste) por estar tratandose en plural: en la quinta linea después de la palabra (necesaria)
sustituir la palabra (respeto) por (respecto); en la sexta linea después de la palabra (interesadas) cambiar las
palabras (respecio de) por (en relacion a); y en el Wtimo parrafo. cuarta linea después de la palabra iconj;
aitadir la palabra (relacion) v el rexto contintia. Antes del articulo N° 33, anadir CAPITULO LI Antes del
articulo N° 34, aitadir CAPITULO 1V, Antes del articulo N° 35, aftadir CAPITULO V. En el articulo N° 53
tercer pdrrafo, cuarta linea después de la palabra (excepcion) cambiar la letra (o) por (a) en la palabra
(contemplado) v el texto contimia. En el articulo N° 36, literal (e). quinta linea después de la palabra
testablezca), afadir la palabra ten) v en la sexta linea después de la letra (v} eliminese la palabra fde) v
sustitivase por la palabra ten); después del literal (), eliminar el literal (k) v adjuntarle al literal (j). porque
su texto pertenece al misma literal. En el articulo N°57; cambiar las (vifietas) por (mumerales) para poder
ubicar con exactitud en caso de requerirse la informacidn, De igual manera en el articulo N°38; cambiar fues
viftetas por literales para poder ubicar con exactitud en caso de requerirse la informacion; en el mismi
articulo, cuarto parrafo ultima linea después de la palabra (ordenanza) eliminar la letra (v); después del
quinto pdrrafo sustituir las (vifietas) por (numerales) para poder whicar con exactitud en caso de requerirse
la informacion. Antes del articulo N°39, cambiar el CAPITULO Il por CAPITULO V1. En el articulo N°6()
después del literal (¢), eliminar el literal (d) v adjuntarle al literal (c), porque su texto perienece al mismo
literal: en el literal (d) quinta linea después de la palabra (suj eliminar la palabra (personalidad) y sustit uirla
por (personeria); en el literal (e), cambiar la ultima parte de la frase que dice (del licenciamiento ambiental)
por wna que diga (de la licencia ambiental); en el mismo articulo; después del literal (i), eliminar el liveral (/)
v adjuntarle al literal (i), porque su texto pertenece al mismo literal En el articulo N°61. cambiar las (viiietas)
por exactitud en caso de requerirse la informacion, (numerales) para poder ubicar con En el articulo N°62,
tercer pdrrafo cambiar las (viftetas) por (literales); v en el parrafo quinto las (vifetas) por (numerales) para
poder ubicar con exactitud en caso de requerirse la informacion. Eliminese los articulos N°63 v 64 por
considerarlos que no son competencias del GADM del cantén Mera. Antes del articulo N°63 cambiese
CAPITULO IV por CAPITULO VIL En el articulo N*66 literal (a) despues de la palabra (representante)
sepdrese la palabra (vapoderado); en el literal (f) después de la palabra (en) sepdrese la palabra (casode),
En el articulo N°67, segundo pérrafo cambiar las (viftetas) por (numerales); en el numeral (2) después de la
palabra (v) aiadir la letra (a) a la palabra {requerir). En el articulo N°68, primer parrafo, quinta linea.
después de la palabra (tratamiento); eliminar la letra (v); en el parrafo tres cambiar las (vinetas) por
fliterales); en el parrafo cinco cambiar las (vifietas) por (numerales). para poder ubicar con exactitud en caso
de requerirse la informaciin; en el parrafo siete; primera linea después de la palabra (n), cambiar la letra
(e) por (a) en la palabra (dicte). Antes del articulo N°69 cambiar TITULO V' por CAPITULO VI En el
articulo N°69. cuarta linea después de la palabra tactividades). insertar la frase (mediante las causales que
so detallan). Antes del articulo N°70, cambiar TITULO VI POR CAPITULO IX; en el literal (a) quinta linea;
sustitivase la palabra tirrogare) por (provecare). En el articulo N°71, segundo parrafo tercera linea;
sustitivase la palabra (estard) por (someterd), En el articulo N°73, sustinyase la palabra (ejercitarse) por
(ejecutarse). Antes del articulo N°76 corrijase TITULO VII por CAPITULO X. En el articulo N°76, ultima
linea: despues de la palabra (ordenanza) afiadase la frase (sean cumplidos). En el articulo N°79, sexta linea
después de la palabra (deberdan) sustiiyase la palabra (correr) por fasumirs. En el articulo N80, rercera
linea. después de la palabra (seran); afadir el prefijo (re) a la palabra (forestadas). Antes del articulo N°&3
corrijase TITULO VI por CAPITULO X1 En el articulo N°84, tercera linea, después de la palabra (v):
separar las palabras (reforestarla) en (reforestar la). Anmtes del articulo N°86, eliminese TITULO IX ¥
carrijase CAPITULO | por CAPITULO XII: En el articulo N°586 en el tercer parrafo, segunda linea, después
de la palabra (pétreos): suprimase la palabra (del) y sustitiyase por las palabras ten el). Antes del articulo
Ne8Y corrijase CAPITULO I por CAPITULO XIT En el articudo N°90, tercera linea, después de la palabra
(capitdo); corrijase los mimeros (LX) por (XV); y en la cuarta linea eliminese las palabras (del presente titulo)
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v sustitivase por la frase (de la presente ordenanzai; v en la tltima linea eliminar la palabra fsiguiendo) v
cambiese a la frase fen referencia a). En la tabla N°4, segunda columna; eliminar las palabras (valores
temtativas); En la primera columna del cuadro explicativo: en todos los inicios de la primera colunma desde
fa fila N°1 hasta la fila N°17 eliminar la frase (Serdn veprimidos con multa equivalente a . .RBU al puesto
que estos valores va constan en la segunda colwmmna del mencionado cuadro. En ol articulo N°91. segunda
linea. despues de la palabra (un) corregir la palabra (fondea) por (fondo). En el articulo N*94, cuarto parrafo,
primera linea, despuéy de la letra (a) afiadir palabra (un). En el articulo N°96, tercera linea, después de la
palabra (demandante) eliminar la palabra (prommciard) v sustitwirla por las palabras (emitivd laj; en la
misma linea despues de la palabra resolucion; eliminese la frase (por la que ordene) v en su lugar cambiese
por la frase tque disponga); en el segundo parrafo, tercera linea, después de la palabra (ejecucion); aiadase
la palabra (le) v el texto continta, Antes del articulo N°97 corrifase CAPITULO T por CAPITULO VX, En
el articulo N°98, segunda linea, después de la palabra (descentralizado) corregir la palabra (Municipalidad)
v sustituivla por las palabras tmunicipal del canton); v el texto contintia. En el articulo N°99, tercera linea,
después de la palabra (Sindica) eliminar la letra (n) de la palabra (aplicaran); y el texto continta. En el
articulo N°100, primera linea, eliminar el subtindo (Actas de juzgamiento) por encontrarse repetido; en la
tercera linea después de la palabra (riesgos) eliminar la letra fo) v ubicarlo después de la palabra (5i): en el
segundo parrafo tercera linea después de la palabra (para) increméntese la palabra (que); v en la cuarta linea
dispuds de la letra (v) aiddase la frase (disponga que) v el texto contintia. En ef articulo NP1, primera linea
después de la palabra (ambiental) insértese la lewra (@) en la misma linea después de la palabra (que)
corrvijase la palabra (infringe) por (infrinja); en la segunda linea, después de la palabra (v) aiadir fa palabra
finfractor); en la tercera linea aitadiv la letra (1) a la palabra (de) v después de la palabra (cometimiento)
eliminar la frase (v cuando no) v sustittivase por la frase (o antes quel; v en la cuarta linea despuds de la letra
(v) eliminese la frase (cuando se encuentren) v en su lugar ubiquese la frase (disponiendo dej. En el articulo
N°103. quinta linea después de la palabra (periuicio) eliminese la palabra (de); En el articulo NT105, segunda
linea después de la palabra (Sindica) corrijase palabra (deben) por la palabra (deban); la En el articulo
NEL08, primera linea después de la palabra (que; corrifase la palabra (realicen) por la palabra (realice); En
el articulo N°109, cuarta linea después de la palabra (actuar) eliminese palabra (estaran) v en su lugar
uhiguese la palabra fcontaran): la Antes del articulo N°110, eliminese TITULO X y ubiquese en su lugar
CAPITULO XV, En el articulo N°11H), primera linea, después de la palabra fambientales), eliminese la
palabra (£l v en su defecto ubiguese la frase (Debe ser uni; en la segunda linea; corrijase las palabras
(consultares ambientales) por el singular (consultor ambiental); en el mismo articulo; eliminese el tercero y
cuarto parrafos por estar fuera del contexto gue se esta tratando. En ef articulo N°112, séptima linea después
de la palabra (se) eliminese la palabra (realizardm) v sustinivase por la palabra (ejecutaran); En el articulo
N3, guinta linea después de la palabra (preferentemente) fnsertese la frase (o realizaran). En el articulo
NeLI4, primer parrafo, tercera linea después de la palabra (paraj eliminese la palabra (la): en el parrafo dos,
segunda linea, aftadiy una (n) a la palabra (deberd). En el articulo N°117, octava linea después de la palabra
(riesgos) insértese las palabras tuna vez); v en la misma linea después de la palabra ideterminada) eliminese
las palabras (que fuere). Antes del articulo N°120, insértese el TITULO [T DE LA GESTION AMBIENTAL
SOBRE 14 EXPLOTACION DE MATERIALES ARIDOS ¥ PETREOS. En el articulo N°120, eliminese el
subtitulo (Den la Awtoridad Ambiental de Aplicacion Responsable): v en su lugar ubiquese uno que diga
tdplicacion de la autoridad ambiental responsable). En el articulo N°123. eliminese el subtitwlo ide la Unidad
Juridica) y en su lugar insértese uno que diga (De la Unidad de Procuradiria Sindica): v en la segunda linea
después de la palabra (al) incremémese las palabras (Procwrador Sindico). En el articulo N°127. tercera
linea, despuéy de la palabra (social) eliminese la frase que dice (Direccion de Gestion Ambiental, Minero v
Gestion de Riesgo. Salubridad e Higiene) v en su lugar insértese una frase que diga (la Unidad de Gestion
Ambiental, Aridos, Pétreos, v Gestion de Riesgos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Mera). En el articulo N°128, tercera linea, después de la pulabra (la) eliminese la frase que dice
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(Direccion de Gestion Ambiental Salubridad e Higiene) v en su lugar insériese una frase que diga (la Unidad
de Gestion Ambiental, Aridos. Péweos, v Gestion de Riesgos del Gobierno Awonomo Desceniralizado
Municipal del Cantén Meray En el articulo N°131, quinta linea, después de la palabra (las) eliminese la frase
que dice (Direccion de Gestion Ambiental Salubridad e Higiene) insértese la palabra (siguientes) En el
articulo N°132, primera linea, después de la palabra ambiental) eliminese la palabra (de); v en la quinta
linea después de la palabra (ambiental); separese las palabras (asimismo) en (asi mismo). En el articulo
N°]33. tercer parrafo, tercera linea, después de la palabra (informes) eliminese la palabra ftendran); y en su
lugar aiddase una frase que diga (dispondrdn de). en el cuarto parrafo, tercera linea, despues de la palabra
(encontrarse) eliminese la palabra (no conformidades); v anadase la frase siguiente (errores ¢
inconformidades). Antes del articulo N°134, corrijase TITULO XI1 v ubiquese en su lugar el CAPITULO V.
En el articulo N°134, segunda linea después de la palabra (obligatorio) eliminar la frase (por parte de) v
sustituirlo por la palabra (para); en la quinta linea: después de la palabra (sellos) anadir la palabra
imencionados) v eliminar lu frase (de la Unidad de Gestion Ambiental Aridos Pétreos v Gestion de Riesgos):
por qué se encuentra repetida. En el articulo N°135, numerales 1y 2 inicialmente antes del texto, increméntese
la preposicicn (de), En el articulo N°137, eliminese la vifieta (primeral v el contenido pdsese a serel parrato
(dos); al inicio de este parrafo increméntese la palabra (Se) v después de la palabra fprocederd) afiadase la
letra (a) v el texto contimia. Despuds del articulo N°137, eliminar el titulo (DEL SELLO DE PROHIBICION).
En ol articulo N°138. cambiar las (vifietas) por (numerales) para poder ubicar con exactitud en caso de
requerirse la informacion. Después del articulo N°140, elimmar el titulo (DEL SELLO DE SUSPENSION).
Después del articulo N°141, eliminar el titulo (CARACTERISTICAS Y ADMINISTRACION DE LOS SELLOS).
En el articulo N*143, segundo pdrrafo, tercera linea después de la palabra (deberdn) eliminar la frase (darse
de baja) y sustituirlo por la frase (ser dados de baja). En el articulo N°146, numeral dos y tres, cuarta linea
después del mimero (11) eliminar la frase (del presente Instructivo) v sustituirlo por la frase (del Instructivo
que Regula el Uso de Sellos de la Agencia de Regulacion y Conrol Minero (ARCOM); para conocer a que
lev se refiere. En la disposiciin general décimo segunda: cuarta linea, después de la palabra (Pétreos); aiadir
la palabra (del), En la disposicion general décimo cuarta; primera linea, después de la palabra (encarguese),
aiadir la frase (a Secretaria General); seguidamente eliminese la palabra {de). después de la palabra
(publicacion) increméntese la frase (de la presente resolucion) y después de la palabra (Mera); eliminese la
frase (de la presente Resolucion a la Secretaria General). En la disposicion transitoria primera; sexta lined,
después de la palabra (cumplimiento): aitadir la palabra (de). En la disposicion transitoria cuaria; sexta
linea, después de la palabra (del); corregir la palabra (carton) por (canton) v el texto continua. Posterior a
este andlisis, se dispone que, por intermedio de secretaria, se de lectura al informe de pertinencia estructurado
por la Comisidn; al finalizar. se pone en consideracion del Pleno, quienes por unanimidad de votos aprueban
el referido informe. para que el seior Alcalde inserte en el orden del dia de la proxima sesion de Concejo
para que sea tratado en primer debate. CONCLUSIONES: 1. Luego de haber analizado, estudiado v discutido
¢l "PROYECTO DE TERCERA REFORMA DE ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y
CONTROLAR LA EXPLOTACION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE
MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS. LAGOS,
LAGUNAS Y CANTERAS EN EL CANTON MERA", se determina que el provecto remitido, es extenso; consia
de 146 articulos, 14 disposiciones generales, 4 disposiciones transitorias v 4 disposiciones finales: sin
embargo, cumple a satisfaccian la estructura legal, requerida en lo que corvesponde a la Exposicion de
Motivos, Considerandos, la parte resolutiva, la constitucionalidad, legalidad y conveniencia, estatuidos en los
articulos 73 v 77 de la CODIFICACION A L4 ORDENANZA DE ORGANIZACION ¥ FUNCIONAMIENTO
DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA.
2. La Comision de Legislacion v Fiscalizacion, analizo, acogio ¢ inserto varias sugerencias y aportes
expuestos por ¢l pleno de la Comision; a fin de mejorar su estructura procesal, dogmatica, social, técnica v
normativa del proveeto de ordenanza presentado. RECOMENDACIONES: A la comisidn a la que se derive la
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Crdenanza enestudio: . Se revise con detenimiento articulo por articulo con el apove técnico de fa Unidad
de Gesticn Ambiental, Aridos. Pétreos v Gestion de Riesgos: para consolidar v validar la pertinencia de los
articilos propuestos de acuerdo a la normativa en estudio actualizada 2. Al proponente gque revise la
informacion de los cuadros explicativos. sobre todo lo concerniente a las multas v sanciones; puesto que la
comision permanente de Legislacion v Fiscalizacion sin ser téenicos en la materia. lo consideran
excesivamente altos, v se puedg observar en los cuadros explicativos gue algumas faltas son sancionadas con
doble multa. 3. De igual manera en los requisitos para ser Auditores de informes de produccion v Consultorey
ambientales: la experiencia que se solicita se considera excesivamente alta, 4. Solicitar los informes: Juridico,
Financiero, de Planificaciion, Obras Publicas v de la Unidad de Gestion Ambiental Aridos, Pétreos v Gestion
de Riesgos: los que permitiran sustentar v garantizar wna explotacion técnica. sostenible v legal. protegiendo
los ecosistemas (vios, plavas, lagos, lagunas v camteras) v la salud humana. Salvo el mejor criterio del Concejo
Municipal del canton Mera; se recomienda: 3. Acoger el presemte INFORME DE PERTINENCIA, en
referencia al estudio v andlisis del "PROYECT() DE TERCERA REFORMA DE ORDENANZA PARA

REGULAR., AUTORIZAR ¥ CONTROLAR [A EXPLOTACION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y

ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS ¥ PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS
DE LOS RIOS, LAGOS, LAGUNAS ¥ CANTERAS EN EL CANTON MERA": para que sea considerado por el
seiior Alcalde en el orden del dia de la proxima sesion de Concejo para estudio v analisis en primer debate.
DICTAMEN DE 14 COMISION: La comisién de Legislacion v Fiscalizacion del GADMC Mera. en sesiion
ordinaria N°02 del 12 de febrero de 2026, v amparados en los literales (a, 1) de los articulos 57, del COOTAD.
75y 77 de la Codificacion de la Ordenanza de Organizacion vy Funcionamiento vigente, RESUELVEN
EMITIR: DICTAMEN FAVORABLE, MEDIANTE INFORME DE PERTINENCIA, al "PROYECTO DE
TERCERA REFORMA DE ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA
EXPLOTACION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS ¥
PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS, LAGOS. LAGUNAS ¥ CANTERAS EN
EL CANTON MERA", para que el pleno del Concejo del GADMC Mera, conozca en PRIMER DEBATE en
sesion Ordinaria del Concejo. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD: Lic. Efrain Jurado. MSc PRESIDENTE
COMISION LEGISLACION ¥ FISCALIZACION GAD MUNICIPAL DEL CANTON MERA. Ing. Karina
Lozano VICEPRESIDENTA INTEGRANTE COMISION LEGISLACION Y FISCALIZACION Ing. Luis
Liallico; Mgs, VOCAL INTEGRANTE COMISION LEGISLACION ¥ FISCALIZACION.”. Hasta aqui la lectura
del documento solicitado sefior Alcalde. sefiora Vicealcaldesa. sefiores v sefioras Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario: tiene la palabra el MSc. Efrain
Jurado, Presidente de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion.

MSe. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, companeros
Concejales. séame permitido presentarles v sustentar el informe del provecto de Tercera Reforma a la
Ordenanza para Regular. Autorizar y Controlar la Explotacion, Transporte, Tratamiento v Almacenamiento de
Materiales Aridos v Pétreos que se encuentran en los Lechos de los Rios, Lagos. Lagunas v Canteras en el
Canton Mera, emitido por la Comision de Legislacion y Fiscalizacion que acabamos de escuchar: debo iiciar
mi intervencion realizando una pequefa prospeccion gue nos va a concientizar sobre la importancia
fundamental de este amplio, y extenso instrumento legal que consta de 146 articulos, 14 disposiciones
generales. 4 disposiciones transitorias y 4 disposiciones finales, que engloba generalmente un tema bastante
controversial, y que es necesario que Concejo lo vaya analizando de manera que tenga los sustentos legales
necesarios para que pueda tomar la decision correcta: con este proposito. la siguiente ordenanza establece
mecanismos para la concesion, autorizaciones. implementacion de planes de manejo ambiental, supervision,
fiscalizacion de las actividades, asi como. la determinacion de tasas municipales que permitan al Gobiemo
Municipal contar con los recursos para el control v remediacion de los impactos que genere este tipo de
actividad: generalmente son actividades extractivistas que deben tener un plan de manejo ambiental que les
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permita precautelar dafios ambientales en el lugar de donde fue extraido este material: asi mismo, se establece
sanciones claras para quienes incumplan con las disposiciones establecidas. promoviendo una cultura de
responsabilidad y cumplimiento normativo: este proyvecto refleja el compromiso que tiene la administracion
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mera, con la conservacion del patrimonio
natural, el bienestar de sus habitantes, y sobre todo buscar el equilibrio para tener un aprovechamiento de los
recursos dridos y pétreos que contribuyan al progreso econdmico sin comprometer €l medio ambiente, ni los
derechos que tiene las futuras generaciones que vienen tras de nosotros; en este contexto, la Comision de
Legislacion y Fiscalizacion bajo mi direccion, estudia el provecto en reuniones de trabajo de los dias lunes (2
vy martes 03 de febrero del 2026, v en sesion ordinaria Nro. 002, realizada el miéreoles | | de febrero del 2026,
el pleno resuelve emitir el informe favorable y de factibilidad, considerado que el presente proyecto a pesar de
ser extenso, cumple a satisfaccion con lo estatuido en la normativa legal en lo que rige la consolidacion de una
ordenanza, sobre todo en su estructura fundamental como es exposicion de motivos, considerandos, ¢l
articulado que se necesila implementar. asi como, la constitucionalidad, legalidad y conveniencia: y.
sustentados en los articulos 75 y 77 de la Codificacion de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del GAD Municipal del Cantén Mera, hoy lo pone a su ilustrado criterio para que Concejo respalde
sus decisiones v continde con el tramite mencionado del proyecto a la comision a la que se derive: hasta su
aprobacion definitiva; con lo antes sefialado sefior Alealde, yo mociono que se dé por conocido el Informe de
Pertinencia del Provecto de Tercera Reforma a la Ordenanza para Regular. Autorizar y Controlar fa
Explotacion, Transporte, Tratamiento ¥ Almacenamiento de Materiales Aridos v Pétreos que se encuentran en
los Lechos de los Rios, Lagos, Lagunas v Canteras en el Canton Mera. emitido por la Comision de Legislacion
v Fiscalizacion.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal. consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada; tiene la palabra la seftora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

Ing. Karina Lozano Loza (VICEALCALDESA). - Gracias sefior Alcalde. companeros Concejales. vo apoyo
la mocion presentada por ¢l compaiiero Concejal MSc. Efrain Jurado, con respecto al cuarto punto del orden
del dia.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales: sefor Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor,

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefor Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocién de aprobacion presentada por el sefior Concejal MSe. Efrain Jurado v apoyada
por la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA | EN BLANCO

| Téc. Buenaiio Pico Martha Elizabeth/C oncejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal

Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealealdesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala

"Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

LR EARNENEN

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SEC RETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad. el Concejo Municipal resuelve
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dar por conocido el Informe de Pertinencia del Proyecto de Tercera Reforma a la Ordenanza para Regular,
Autorizar v Controlar la Explotacion. Transporte, Tratamiento v Almacenamiento de Materiales Aridos »
Pétreas que se encuentran en los Lechos de los Rios, Lagos. Lagunas v Canteras en el Canton Mera, emitido
por la Comision de Legislacion y Fiscalizacion. la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N, 030, - GADMM-2026. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, el
literal 1). numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el gue se determinen derechos v obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso gue incluird las siguientes garaniias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias. [} Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion
st en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho, Los actos administrativos, resolticiones o fallos gue
no se encuentren dehidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
sercn sancionados™ QUE, el articulo 238 de la Constitucian de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: *.._Las gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituven gobiernos awtonomos descentralizados las juntas parroguiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consefos provinciales v los consejos regionales,,.”.
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en su parte pertinente establece que:
= Las gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos. provincias v cantones
rendran facultades legislativas en ¢l ambito de sus competencias v jurisdicciones territoriales ... QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador. en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alealdesa o alcalde v las concefalas v
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealealdesa o vicealcalde....”: QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Repablica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD facula
a los gobiernos autonomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “ ... El cancejo municipal es el organe de
legislacion v fiscalizacion del gobicrno autinomo descentralizado municipal, Estara imegrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidivd con voto dirimente, v por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular. de conformidad con lo previsto en la ley de la mareria electoral .”: QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD sefiala que es también atribucion del concejo municipal. conocer v resolver los asuntos gue le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el inciso primero del articulo 323
del COOTAD establece que: “El drgano normative del respectivo gobierno autonomo descentralizado podra
expedir ademas, acuerdos v resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que seran
aprobados por el drgano legislative del gobierno autonomo, por simple mavorfa, en un solo debate v serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinadoys en el articulo precedente, de existir mérito para ello™, QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de
Organizacion v Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Mera.
establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal seran debidamente motivados, esto es,
contendran una explicacion sobre los fundamentos facticos, las consideraciones técnicas v la vincwlacion
firidica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir wn juicio de valor v una decision sobre un
determinado tema”; QUE, el articulo 77 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del
Gobiemo Autdnomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Una ves presentado el provecto de
ordenanza, el Alcalde o Alcaldesa lo remitiva a la Comision de Legislacion y Fiscalizacion para que en un
plazo maximo de 30 dias emita el informe de pertinencia sobre la constitucionalidad, legalidad. conveniencia
V recomiende su framite con o sin modificaciones: si no emitiere el informe en el plazo fijado por el Alealde o
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Alcaldesa, el Concejo lo tramitard prescindiendo del informe de la comision™, QUE, a través de Memorando
Nio. GADMCM-AMBIENTAL-2025-8104-M de fecha 11 de diciembre de 2025, el Mgs. Edgar Rueda. lefe
de Gestion Ambiental de la municipalidad, remite el provecto de “TERCERA REFORMA DE ORDENANZA
PARA REGULAR, AUTORIZAR ¥ CONTROLAR LA EXPLOTACION, TRANSPORTE. TRATAMIENTO Y
ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS ¥ PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS
DE LOS RIOS, LAGOS, LAGUNAS ¥ CANTERAS EN EL CANTON MERA", solicitando se siga con el tramite
respectivo para su debida aprobacion: QUE, mediante Memorando Nro. GADMCM-SECRETARIA-2025-
2316-M de fecha 18 de diciembre de 2023, el Ab. Fabricio Pérez, Secretario General, remite a los miembros
de la Comision de Legislacion v Fiscalizacion, el proyecto de “TERCERA REFORMA DE ORDENANZA
PARA REGULAR, AUTORIZAR ¥ CONTROLAR LA EXPLOTACION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO ¥
ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS Y PETREQS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS
DE LOS RIOS, LAGOS. LAGUNAS ¥ CANTERAS EN EL CANTON MERA™, con el propésito de que se sirva
continuar con el tramite correspondiente dentro de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion; QUE, mediante
Oficio N, 004-CLF-GADMCM-2026 de fecha 12 de febrero de 2026, ¢l senor Concejal MSc. Efrain Jurado,
Presidente de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, presenta al sefior Alcalde del canton Mera, Lic.
Gustavo Silva. el Informe de Pertinencia sobre el Proyecto de “TERCERA REFORMA DE ORDENANZA
PARA REGULAR, AUTORIZAR ¥ CONTROLAR LA EXPLOTACION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO ¥
ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS
DE LOS RIOS, LAGOS, LAGUNAS ¥ CANTERAS EN EL CANTON MERA™, emitido por la Comision de
legislacion v Fiscalizacion, para que sea tratado en primer debate en sesion de Concejo: QUE, mediante
Convocatoria No, 008-CM-GADMCM-2026 de fecha 23 de febrero de 2026, el Lic. Luis Gustavo Silva
Vilcacundo. Alcalde del cantén Mera, convoca a las sefioras Concejalas y sefiores Concejales a Sesion
Ordinaria del Concejo Municipal del canton Mera, a realizarse el dia 26 de febrero de 2026 a las 10HOO0 en la
<ala de sesiones de la Alcaldia del GADM del cantén Mera; QUE, dentro del punto cuarto del orden del dia
propuesto por el sefior Alcalde se trato: “Conocimiento del Informe de Pertinencia del Prayecto de Tercera
Reforma a la Ordenanza para Regular, Autorizar y Controlar la Explotacion, Transporte, Tratamiento ¥
Almacenamiento de Materiales Aridos v Pétreos que se encuentran en los Lechos de los Rios, Lagos. Lagunay
v Canteras en el Canton Mera, emitido por la Comision de Legislacion v Fiscalizacion”™; QUE, en base de los
fundamentos de hecho v de derecho constantes en el cuarto punto del orden del dia del Acta de la Sesion
Ordinaria N, 008-CM-GADMCM-2026 del GADMC Mera de fecha 26 de febrero de 2026: RESUELVE:
POR UNANIMIDAD DE VOTOS. DAR POR CONOCIDO EL INFORME DE PERTINENCIA DEL
PROYECTO DE TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA PARA REGULAR. AUTORIZAR Y
CONTROLAR LA EXPLOTACION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE
MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS,
LAGOS, LAGUNAS Y CANTERAS EN EL CANTON MERA, EMITIDO POR LA COMISION DE
LEGISLACION Y FISCALIZACION, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A
LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES: resolucion adoptada por el sefor
Alcalde v sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secrefario, proceda con el quinto punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso seiior Alealde y en alusion a
su requerimiento procedo.

QUINTO PUNTO, - CONOCIMIENTO, ANALISIS Y APROBACION EN PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y
CONTROLAR LA EXPLOTACION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y ALMACENAMIENTO
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DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS
RIOS, LAGOS, LAGUNAS Y CANTERAS EN EL CANTON MERA

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefor Secretario. sefiora Vicealcaldesa. sefiores
Concejales, estd en consideracion el quinto punto para su analisis, debate, mociones v apovo por favor: tiene
la palabra la sefiora Vicealcaldesa Ing, Karina Lozano.

Ing. Karina Lozano Loza (VICEALCALDESA). - Gracias sefor Alcalde, companeros Concejales, al ser
parte de la Comision, v al haber participado en el estudio v tratamiento de esta ordenanza, vo mociono que se
apruebe en primer debate el Proyecto de Tercera Relorma a la Ordenanza para Regular, Autorizar v Controlar
la Explotacion, Transporte, Tratamiento v Almacenamiento de Materiales Aridos v Pétreos que se encuentran
en los Lechos de los Rios, Lagos. Lagunas y Canteras en el Canton Mera: y, que se remita a la Comision de
(bras Publicas, para que emite el informe gue serd tratado en segundo v definitivo debate.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Vicealcaldesa, consulto al Pleno, tiene apovo
la mocion presentada: tiene la palabra el senor Concejal MSc. Efrain Jurado.

MSe. Efrain Jurado Tamavo (CONCEJAL). - Gracias sefor Alcalde, sefiora Vicealcaldesa. companieros
Concejales, vo apovo la mocion presentada por la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales: sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor,

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde. procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano ¥
apoyada por el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA | EN BLANCO

Téc. Buenaio Pico Martha Elizabeth/Concejala ‘

MSe¢. Jurado Tamavo Efrain Wanerges/Conecejal

Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa

Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
| Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

R B B I B S

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefor Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERALY). - Seiior Alcalde, sefora Vicealcaldesa v sefiores
Coneejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unamimidad. el Concejo Municipal resuelve
aprobar en primer debate del Proyecto de Tercera Reforma a la Ordenanza para Regular, Autorizar v Controlar
la Explotacion, Transporte, Tratamiento y Almacenamiento de Materiales Aridos v Pétreos que se encuentran
en los Lechos de los Rios, Lagos. Lagunas v Canteras en el Canton Mera; v, que se remita a la Comision de
Obras Piblicas, para que emite el informe que serd tratado en segundo v definitivo debate, la resolucion
quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°. 031. - GADMM-2026. - El Concejo Municipal del Canton Mera. considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que: “En todn
proceso-en el gue se determinen derechos v obligaciones de cualguier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
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siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se emmcian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados™, QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: .. Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrative y
financiera (...) Constituven gobiernos awtonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales v los consejos regionales..”:
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
= Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias ¥ caniones
tendrdn facultades legislativas en el ambito de sus competencias v jurisdicciones territoriales...”: QUE, ¢l
articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: *...Cada
cantén tendrd un concejo cantonal. que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas v
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird wna vicealcaldesa o vicealcalde...”, QUE,
¢l articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos autonomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos ¥
resoluciones; QUE, el inciso primero y segundo del articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia v Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “Para el pleno
ejercicio de sus competencias v de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce d
los consejos regionales v provinciales concejos metropolitanos v municipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos v resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripecion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial v a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucian y lu Ley™: QUE, el articulo
56 del COOTAD en su parte pertinente establece que: *... £l concejo municipal es el organo de legislacion v
fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa,
que lo presidiva con voto dirimente, v por los concejales o concejalas elegidos por volacion popular, de
conformidad con lo previsio en la ley de la materia electoral...”: QUE, el inciso primero, segundo y tercero
del articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia y Descentralizacion-COOTAD
seiala que: “Los consejos regionales v provinciales v los concejos metropolitanos v municipales aprobaran
ordenanzas regionales, provinciales. metropolitanas ¥ mamicipales, respectivamente, con el voto conforme de
la mayoria de sus miembros. Los provectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberdn referirse a una sola mareria v serdn preseniados con la exposicion de motivos, ¢l articulado que s¢
proponga v la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
Proyectos que no relinan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza sera sometido a dos
debates para su aprobacion, realizados en dias distintos™: QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizacion
y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que:
“Todos los actos decisorios del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es, contendran und
explicacion sobre los fundamentos ficticos, las consideraciones técnicas v la vinculacion juridica con las
normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor v una decision sobre un determinado tema’™
QUE, el inciso primero v segundo del articulo 75 de la Ordenanza de Organizacion 3 Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “El Concejo Municipal
aprobard ordenanzas municipales, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros; los provecios de
ardenanzas deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga v la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nuevy
ardenanza. Los provectos que no reiinan es1os requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza sera
sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos”™; QUE, el inciso primero del articulo
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76 de la Ordenanza de Organizacion v Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Canton Mera, establece que: “El Alealde o Alcaldesa Municipal, los Concejales o Concejalas, el
Procurador o Procuradora Sindica, los Asesores, Directores v servidores municipales. las autoridades v
Suncionarios de otras entidades priblicas podran presentar provectos de ordenanzay; lay ciudadanas v los
ciudadanos tendran iniciativa normativa cumpliendo los requisitos establecidos en la Lev Organica de
Participacion Ciudadana™ QUE, el articulo 77 de la Ordenanza de Organizacion v Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera, establece que: “Una vez presemtado ¢f
provecto de ordenanza, el Alcalde o Alcaldesa lo remitira a la Comision de Legislacion v Fiscalizacion para
que en un plazo maximo de 30 dias emita el informe de pertinencia sobre la constitucionalidad, legalidad,
conmveniencia v recomiende su tramite con o sin modificaciones; si no emitieve el informe en el plazo fijado
por el Alcalde o Alcaldesa, el Concejo lo tramitara prescindiendo del informe de la comision™; QUE, el
articulo 78 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Canton Mera. en su parte pertinente establece que: “... En el primer debate los Concejales
o Concejalus formulardan las observaciones que estimen pertinentes y remitivan a la comision que corresponda
parda gue emitan informe para segimdo v definitivo debate en un plazo mdximo de treinta dias, tiempo durante
el cual la comision recibiva opiniones de espectalistas en la materia, informes v opiniones de los servidores
mumnicipales gue corresponda...”: QUE, a traves de Memorando Nro. GADMCM-AMBIENTAL-2025-8 | (4-
M de fecha 11 de diciembre de 2025, ¢l Mgs. Edgar Rueda. Jefe de Gestion Ambiental de la municipalidad.
remite el proyecto de “TERCERA REFORMA DE ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR ¥
CONTROLAR LA EXPLOTACION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO ¥ ALMACENAMIENTO DE
MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS, LAGOS.
LAGUNAS ¥ CANTERAS EN EL CANTON MERA™, solicitando se siga con el tramite respectivo para su debida
aprobacion: QUE, mediante Memorando Nro. GADMCM-SECRETARIA-2025-2316-M de fecha 18 de
diciembre de 2025, el Ab. Fabricio Pérez. Secretario General, remite a los miembros de la Comision de
Legislacion v Fiscalizacion, ¢l provecto de “TERCERA REFORMA DE ORDENANZA PARA REGULAR,
AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y ALMACENAMIENTO
DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS, LAGOS,
LAGUNAS Y CANTERAS EN EL CANTON MERA™. con el proposito de que se sirva continuar con el tramite
correspondiente dentro de la Comision de Legislacion v Fiscalizacion: QUE, mediante Oficio N° 004-CLF-
GADMCM-2026 de fecha 12 de febrero de 2026, el sefior Concejal MSe. Efrain Jurado, Presidente de la
Comision de Legislacion v Fiscalizacion, presenta al sefor Alcalde del cantén Mera, Lic. Gustavo Silva, el
Informe de Pertinencia sobre el Proyecto de “TERCERA REFORMA DE ORDENANZA PARA REGULAR,
AUTORIZAR ¥ CONTROLAR LA EXPLOTACION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y ALMACENAMIENTO)
DE MATERIALES ARIDOS ¥ PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS, LAGOS,
LAGUNAS Y CANTERAS EN EL CANTON MERA", emitido por la Comision de Legislacion y Fiscalizacion,
para que sea tratado en primer debate en sesion de Concejo; QUE, mediante Resolucion N°, 030, - GADMM-
2026 de fecha 26 de febrero de 2026, el Pleno del Concejo Municipal del Canton Mera, resuelve por
unanimidad de votos: “Dar por conocido el Informe de Pertinencia del Provecto de Tercera Reforma a lu
Chrdenanza para Regular, Aworizar v Controlar la Explotacion, Transporte, Tratamivnta v Almacenamiento
de Materiales Arvidos v Pétreos que se encuentran en los Lechos de los Rios, Lagoys, Lagunas v Canteras en el
Cantin Mera, emitido por la Comision de Legislacion v Fiscalizacion™, QUE, mediante Convocatoria No.
008-CM-GADMCM-2026 de fecha 23 de febrero de 2026, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del
canton Mera, convoca a las sefioras Concejalas y sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal
del canton Mera, a realizarse ¢l dia 26 de febrero de 2026 a las 10H00 en la sala de sesiones de la Alcaldia del
GADM del canton Mera: QUE, dentro del punto quinto del orden del dia propuesto por ¢l sefior Alcalde se
trato: “Conocimiemto, analisis v aprobacion en primer debate del Provecto de Tercera Reforma a o
Ordenanza para Regular, Awtorizar v Controlar la Explotacion, Transporte, Tratamiento v Almacenamiento
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de Materiales Aridos v Pétreos que se encuentran en los Lechos de los Rios, Lagos, Lagunas v Canteras en el
Canton Mera™; QUE, en base de los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el quinto punto del
orden del dia del Acta de la Sesion Ordinaria N°. 008-CM-GADMCM-2026 del GADMC Mera de fecha 26
de febrero de 2026; RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EN PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y
CONTROLAR LA EXPLOTACION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE
MATERIALES ARIDOS Y PETREOQS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS.
LAGOS. LAGUNAS Y CANTERAS EN EL CANTON MERA; Y, QUE SE REMITA A LA COMISION DE
OBRAS PUBLICAS. PARA QUE EMITE EL INFORME QUE SERA TRATADO EN SEGUNDO Y
DEFINITIVO DEBATE, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE
INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES; resolucion adoptada por el sefor Alcalde y
sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefor Secretario, proceda con el sexto punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde v en alusion a
su requerimiento procedo.

SEXTO PUNTO. - CONOCIMIENTO DEL INFORME DE PERTINENCIA DEL PROYECTO DE
TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA REFORMATORIA QUE AUTORIZA LA
PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION DE LA URBANIZACION
RURAL NUEVO PARAISO. EMITIDO POR LA COMISION DE LEGISLACION Y
FISCALIZACION

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Seiior Secretario. proceda a dar lectura del Informe de
Pertinencia emitido por la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, con respecto al provecto de reforma a la
ordenanza que estamos tratando, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde v en alusion a
su requerimiento procedo: “Oficio Nro. 005-CLF-GADMCM-2026 Mera, 12 de febrero del 2026 Licenciado,
Gustavo Silva ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE MERA Presente. De nuestras consideraciones: La
presente tiene la finalidad de saludarle v desearle muchos éxitos en las funciones a usted encomendadas por
¢l pueblo del canton Mera: a la vez que. de la manera ms comedida, ponemos en su conocimiento el informe
de pertinencia emitido por la Comision de Legislacion y Fiscalizacion de la "LA TERCERA REFORMA A L4
ORDENANZA REFORMATORIA QUE AUTORIZA LA PROTOCOLIZACIK IN DE PLANOS Y REGULA LA
IMPLANTACION DE LA "URBANIZACION RURAL NUEVO PARA ISO", de acuerdo a lo estatuido en los
articilos 322 del COOTAD, 75 v 77 de la Codificacién a la Ordenanza de Organizacion v Funcionamienio
del GADMC Mera, para que sea tratado en primer debate en sesion de Concejo, Por la atencion que se sirva
dar a la presente, nos suscribimos de usted con sentimiento de estima v profunda consideracion. Atentamente.
Lic. Efrain Jurado, MSc. CONCEJAL PRESIDENTE DE LA COMISION DE LEGISLACION ¥
FISCALIZACION.  Abg Jefferson  Veloso, SECRETARIO DE LA COMISION INFORME DE
PERTINENCIA DE LA COMISION DE LEGISLACION Y FISCALIZACION PROYECTO DE
TERCERA REFORMA A 1A ORDENANZA REFORMATORIA QUE A UTORIZA LA
PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION DE LA "URBANIZACION
RURAL NUEVO PARAISO". DATOS INFORMATIVOS: Institucion: CGobierno  Awtonomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Mera Comisidn: De Legis lacion v Fiscalizacion del GADMCM, Fecha
ingrese a la Comisidn. 05 de enero del 2026, Fecha de Inicio: 19 de enero del 2026. Fecha de entrega del
informe: 12 de febrero del 2026. Integrantes de la Comision: MSc. Efrain Jurado, Ing. Karina Lozano, Mgs.
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Luis Llallico Asunto; Analizar la pertinencia del Provecto de tercera reforma a la ordenanza reformatoria
que autoriza la protocolizacion de planos v regula la implantacion de la "Urbanizacion Rural Nuevo Paraiso;
sustentados en el Art. 322 del COOTAD v los Articulos 75 v 77 de la Codificacion de la Ordenanza de
Organizacion v Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Mera. OBJETIVOS: General: Determinar la estructura del provecto en lo concerniente a exposicion de
motives, considerandos v la expresion clara de los articulos que se proponen. asi como la constitucionalidad,
legalidad v conveniencia, del Provecto de tercera reforma a la ordenanza reformatoria que amtoriza la
protocolizacion de planos v regula la implantacion de la "Urbanizacion Rural Nuevo Paraiso. Especificos:
Convocar al Pleno de la comision de Legislacion v Fiscalizacion para el estudio v andlisis correspondiente.
Analizar detenidamente la estructura procesal, dogmatica, normativa y técnica del proyecto de Ordenanza
propuesta, Acoger las recomendaciones realizadas por los integrantes de la Comision, duranie el proceso de
socializacion.  Establecer lay  partes estructurales que conforman a la ordenanza, asi como la
constitucionalidad, legalidad v conveniencia del provecto de Ordenanza. « Elaborar el informe de Pertinencia
del Provecto de Ordenanza analizado. » Aprobar v presentar el informe al Ejecutivo para que sea tratado en
seston de Concejo en primer debate. ANTECEDENTES: Mediante oficio sin mumero del 10 de abril de 2023,
dirigido al Lic. Gustavo Silva, Alcalde del canton Mera: los sefiares Emilio Mullo v Juan Guaminga,
representamtes de la Urbanizacion Nueve Paraiso: manifiestan que una vez que se ha cumplido con lo
estatuido en la Ordenanza Municipal de la Urbanizacion Nuevo Paraiso, ubicada en el sector El Barranco de
la Parroguia Shell, solicitan una inspeccion de la toralidad de las obras culminadas v asi realizar el tramite
correspondiente a la escrituracion individual de acuerdo a la ordenanza vigente del 22 de mavo de 2023,
Mediante Memorandp Nro. GADMCM-PROCURADURIA-2025-4072-M. de fecha (19 de diciembre de 2023,
dirigido al Lic. Gustave Silva, Alcalde del canton Mera; v rubricado por el Mgs. Sebastian Chdvez,
Procurador Sindico; remitiendn el PROYECT(O DE TERCERA REFORMA 4 [4 ORDENANZA
REFORMATORIA QUE AUTORIZA L4 PROTOCOLIZAC TON DE PLANOS ¥ REGULA LA
IMPLANTACION DE LA "URBANIZACION RURAL NUEVOQ PARAISO. Con oficio N°023-CLF-GADMCM-
2025: de fecha 30 de diciembre de 2023, dirigida al sefior Alcalde v rubricada por la sefiora Concejal Ing.
Karina Lozano, Presidenta encargada de la comisidn de Legislacion v Fiscalizacion v el Abg. Jefferson
Velaso, secretario de la comisidn, ponen en conocimiento gue mediante resolucion N° (H2-P-CLF-GADMCM-
2023 romada en sesion  ordinaria N°0I0: RESUELVEN: POR UNANIMIDAD APROBAR EL
REDIRECCIONAMIENTO DE LOS MEMORANDOS: N® GADMCM-SECRETARIA-2023- 2309, 2304, 2315,
2316, 2314-M; al Presidente Titular de la comision permanente Legislacion v Fiscalizaciin, puesto que con
fecha 31 de diciembre de 2025 se reincorpora de sus vacaciones anuales. Mediante Memorando Nro.
GGADMCM-SECRETARIA-2026-2340-M, de fecha 08 de enero de 2026, dirigido al sefior Concejal MSc.
Efrain Jurado, v rubricade por el Abg. Edgar Fabricio Pérez Freire, Secretario General en el que en su parte
pertinente comunica la resolucion N° 042-P-CLF-GADMCM-2023; con el propisito de gque se continie con
tramites pertinentes de conformidad con las atribuciones establecidas en el articulo 32 de la Ordenanza de
Crganizacion v Funcionamiento del Concejo del GADMCM, correspondiente al Presidente de las comisiones.
BASE LEGAL: [A COMISION DE LEGISLACION Y FISCALIZACION del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Mera. elaborard el mencionado informe de pertinencia debidamente
sustentada en lay normativay legales; Art. 37 literal a); del COOTAD v, Art. 2; Art. 21 literal a); Art. 31
literales b) v c), Art. 32 literales del a) al h); Art. 33, Art 34, Art. 35, Art. 75 v 77 de la Codificacion de la
Ordenanza de Organizacion Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del V canton Mera. ACTIVIDADES: El sefior Concejal MSe, Efrain Jurado, Presidente de la Comision de
Legislacion v Fiscalizacion, en uso de sus atribuciones enmarcadas en el articulo 32 literal d) de la
CODIFICACION DE 14 ORDENANZA DE ORGANIZACION ¥ FUNCIONAMIENTO DE CONCEJO
MUNICIPAL, Convoca a Sesian ordinaria N.°02 para el dia miércoles 11 febrero de 2026 a las 14HO0, part
iniciar con el estudio del provecto de Ordenanza remitido a la Comisian de Legislacion v Fiscalizacion para
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gue se determine la estructura basica legal asi como la constitucionalidad, legalidad y conveniencia, se
analice v apruebe ¢l informe de factibilidad respectivo que serd conocido por Concejo. Sesidn ordinaria No
(2 dia miércoles 11 de febrero del 2026, Se instalé la sesion ordinaria N°02 con la presencia de la totalidad
del pleno, MSe. Efrain Jurado (Presidente). Ing. Karina Lozano (Vicepresidenta), Mgs. Luis Llallico (Vocal),
Abg. Jefferson Veloso, Asistente iécnico-juridico de la Institucion, en calidad de secretario de la Comision.
En el andlisis correspondiente se destaca lo siguiente: Que wna vez subsanadas V acogidas algunay
recomendaciones al texto de la Ordenanza realizadas en el proceso de socializacion por los integranies de la
Comision el dia martes (3 de febrero de 2026; se evidencia que: La exposicion de mativas del Proyecto de
Ordenanza propuesio; que es el texto introductorio v preliminar que precede a la base legal sustentatoria,
cuva funcion principal es detallar fas razones, objetivos y justificaciones que sustentan la ereacion de dicha
norma local, estd bien constituido, agui se puede verificar con claridad la conveniencia de reformar el articulo
6 de la Ordenanza de la Urbanizacion Nueve Paraiso vigente; permitiendo a los urbanizadores cumplir con
el proceso de regularizacion ambiental y obtener las autorizaciones administrativas ambientales emitidas por
el (MAE): Dentro de lo que corresponde a los considerandos que es la base legal en los que se sustentard la
Ordenanza se evidencia que se encuentran legalmente respaldados, considerando que es la parte expositiva
muy importante que antecede a la parte dispositiva de la ordenanza, donde se detallan las motivaciones detrds
de la creacion de la normativa propuesta; sin embargo. para mavor especificidad se hace la siguiente
puntualizacion: Eliminese el considerando niimero 7 por considerarlo descontextualizado al tema en
tratamiento. Eliltimo parrafo de los considerandos eliminese y en su lugar agréguese siguiente: En efercicio
de la facultad legislativa que confiere el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
cancordancia con lo establecido en los articulos 7 v 37, literal a) del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia v Descentralizacion; v, en ejercicio de las atribuciones conferidas por las normas
constitucionales, legales v reglamentarias se expide la: En referencia al articulado que se propone, que es la
parte dispositiva de la ordenanza: se encuentra corvectamente estructurado, Posterior a este andlisis. se
dispone que. por intermedio de secretaria, se de lectura al informe de pertinencia estructurado por la
Comision; al finalizar, se pone en consideracion del Pleno, guienes por unanimidad de votos aprueban el
referido informe, para que el seitor Alcalde inserte en el orden del dia de la proxima sesion de Concejo pard
que sea tratado en primer debate. CONCLUSIONES: 1. Luego de haber analizado, estudiado v discutido ef
"PROYECTO DE TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA REFORMATORIA QUE AUTORIZA LA
PROTOCOLIZACION DE PLANOS ¥ REGULA LA IMPLANTACION DE LA "URBANIZACION RURAL
NUEVO PARAISQ", se determina que el prayecto remitido, cumple a satisfaccion la estructura legal.
requerida en lo que corresponde a la Exposicién de Motives, Considerandos, la parte resolutiva, la
constitucionalidad, legalidad v conveniencia, estatuidos en los articulos 75 v 77 de la CC IDIFICACION A LA
ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CA NTON MERA. 2. La Comision de Legislaction y
Fiscalizacion, analizé, acogié ¢ insertd varias sugerencias v aportes expuesios por el plena de la Comision a
fin de mejorar su estructura procesal, dogmatica, social, téenica v normativa del provecto de ordenanza
presentado. RECOMENDACIONES: Salvo el mejor criterio del Concejo Municipal del canton Mera; se
recomienda; 1. Acoger ¢l presente INFORME DE PERTINENCIA. en referencia al estudio v andlisis del
PROYECTO DE TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA REFORMATORIA QUE AUTORIZA LA
PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION DE LA "l 'RBANIZACION RURAL
NUEVO PARAISO"; para que sea considerado por el sefor Alcalde en el orden del dia de la proxima sesion
de Concejo para estudio v andlisis en primer debate. DICTAMEN DE LA COMISION: La comisién de
Legislacion v Fiscalizacion del GADMC Mera, en sesion ordinaria N°02 del 11 de febrera de 2026, ¥
amparados en los literales (a, 1) de los articulos 37, del COOTAD y 73 v 77 de la Codificacion de fa Ovdenanza
de Organizacion v Funcionamiento Vigenfe, RESUELVEN EMITIR: DICTAMEN FAVORABLE,
MEDIANTE INFORME DE PERTINENCIA, al PROYE CTO DE TERCERA REFORMA A LA
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ORDENANZA REFORMATORIA QUE AUTORIZA LA PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA
LA IMPLANTACION DE LA "URBANIZACION RURAL NUEVO PARAISO", para que el pleno del
Clancefjo del GADMC Mera, conozea en PRIMER DEBATE en sesion Ovdinaria del Concejo. FIRMAS DE
RESPONSABILIDAD: Lic. Efrain Jurado. MSe. PRESIDENTE COMISION LEGISLACION ¥
FISCALIZACION GAD/MUNICIPAL DEL CANTON MERA Ing. Karina Lozano VICEPRESIDENTA
INTEGRANTE COMISION LEGISLACION Y FISCALIZACION Ing. Luis Llallico. Mgs. VOCAL
INTEGRANTE COMISION LEGISLACION Y FISCALIZACION", Hasta aqui la lectura del documento
solicitado sefior Alcalde. sefora Vicealcaldesa, seftores v sefloras Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario; tiene la palabra el MSe¢. Efrain
lurado. Presidente de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion.

MSe. Efrain Jurado Tamavo (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, companeros
Concejales, permitanme presentarles y sustentarles el informe del proyecto de Tercera Reforma a la Ordenanza
Reformatoria que Autoriza la Protocolizacion de Planos v Regula la Implantacion de la Urbanizacion Rural
Nuevo Paraiso: inicio mi intervencion haciendo una reminiscencia de la importancia de la reforma a este
instrumento legal. que obviamente permitira ejecutar objetivamente el ordenamiento territorial. garantizando
la seguridad juridica de la propiedad, planificando el erecimiento ordenando v protegiendo el medio ambiente:
esta normativa facilita la legalizacion de lotes. organiza el espacio publico v asegura la obtencion de servicios
hasicos, permitiendo al municipio dirigir el desarrollo urbano rural. garantizando un crecimiento territorial
ordenado y legal, v que sea sostenible, va que estos instrumentos legales actian como una base tecnica juridica
que transforman a un proyecto de vivienda en una realidad integral, ya sea que pertenezca la ciudad o al campo
o sector rural, permitiendo que el urbanizador responsable del manejo de este proyvecto pueda cumplir a
cabalidad las obligaciones que tienen como tal, que son parte de su responsabilidad como urbanizador; de esta
manera, se puede considerar que se respeta la ley y el derecho ajeno, sea este individual o colectivo; en este
contexto, la Comision de Legislacion y Fiscalizacion bajo mi direccion, estudia el proyecto en reuniones de
trabajo del dia lunes 02 v martes 03 de febrero del 2026, ¥ resuelve emitir el informe de factibilidad,
considerando que el presente proyecto cumple a satisfaccion con lo requerido en la normativa legal que rige la
consolidacion estructural de una ordenanza, sobre todo en su estructura fundamental como es exposicion de
motivos, considerandos, el articulado que propone. asi como la constitucionalidad, legalidad v conveniencia:
v, sustentados en los articulos 75 v 77 de la Codificacion de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento
del Concejo del GAD Municipal del Canton Mera, hov lo ponemos a vuestro ilustrado eriterio para que
Concejo tome las mejores decisiones. y se continue con el tramite pertinente en la comision a la que se derive,
de tal manera que pueda cumplir con la aprobacion final de esta ordenanza requenida; con estos antecedentes
sefior Alcalde, yo mociono que se de por conocido el Informe de Pertinencia del Proyecto de Tercera Reforma
a la Ordenanza Reformatoria que Autoriza la Protocolizacion de Planos v Regula la Implantacién de la
Urbanizacion Rural Nuevo Paraiso, emitido por la Comision de Legislacion v Fiscalizacion.

Lie. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal, consulto al Pleno. tiene apovo la
mocion presentada: tiene la palabra el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJALY). - Gracias sefor Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, yo apoyo la mocion presentada por el companero Concejal MSc. Efrain Jurado.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales: sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma gue cuenta con ¢l apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor,
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Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alealde, procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por el seior Concejal MSc. Efrain Jurado y apoyada
por el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO | AFAVOR | EN CONTRA EN BLANCO |
Tée. Buenaiio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga, Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

LY ENENES ENEN

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seior Alcalde, sefora Vicealcaldesa v sefiores
Concejales. con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad. el Concejo Municipal resuelve
dar por conocido el Informe de Pertinencia del Proyecto de Tercera Reforma a la Ordenanza Reformatoria que
Autoriza la Protocolizacion de Planos v Regula la Implantacion de la Urbanizacién Rural Nuevo Paraiso,
emitido por la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION Ne, 032, - GADMM-2026. - E| Concejo Municipal del Canton Mera. considerando QUE, ¢l
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos v obligaciones de cualguier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bhasicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacian a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados™: QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de awtenomia politica, admmistrativa y
financiera (...) Constituyen gobiernos aulonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales. los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales v los consejos regionales..”
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en su parte pertinente establece que:
= Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias v caniones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias v jurisdiceiones territoriales...”; QUE, ¢l
articulo 253 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador. en su parte pertinente establece que: = Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o alcalde v las concejalas v
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegira una vicealealdesa o vicealcalde...” . QUE,
el articulo 264. inciso final de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador. en concordancia con el articulo 37,
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiemos autonomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales. acuerdos y
resoluciones: QUE, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: ... £l concejo municipal es el drgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal, Estard imegrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concefales o concejalas elegidos por volacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral ..”, QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD sefiala que es también atribucion del concejo municipal. conocer v resolver los asuntos que le
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sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa: QUE, el inciso primero del articulo 323
del COOTAD establece que: “El drgano normative del respectivo gohierno auténoma descentralizado podrd
expedir ademas, acuerdos v resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que seran
aprohadas por el argano legislativo del gobierno autonomo, por simple mavoria, en un solo debate v seran
notificados a los imeresados. sin perjuicio de disponer su publicacion en cualguiera de los medios
determinedos en el articulo precedente, de existiv mérito para ello™. QUE, ¢l articulo 2 de la Ordenanza de
Organizacion v Funcionamiento del Concejo del Goblermo Autonomo Descentralizado del Canton Mera.
establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal serém debidamente motivados, esto es,
comtendran una explicacion spbre los fundamentos facticos, las consideraciones téenicas v la vinculacion
Juridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor v una decision sobre un
determinado tema”™; QUE, el articulo 77 de la Ordenanza de Organizacion v Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Una vez presentado el provecto de
ordenanza, el Alcalde o Alcaldesa lo remitira a la Comisién de Legislacion y Fiscalizacion para que en un
plazo maximo de 30 dias emita el informe de pertinencia sobre la constitucionalidad. legalidad, conveniencia
v recomiende su tramite con o sin modificaciones; si no emitiere el informe en el plazo fijado por el Alealde o
Alealdesa, el Concejo lo tramitara prescindiendo del informe de la comision”™; QUE, a través de Memorando
Nro. GADMCM-PROCURADURIA-2025-4072-M de fecha 09 de diciembre de 2025, el Mgs. Sebastian
Chavez. Procurador Sindico de la municipalidad, remite el proyecto de "TERCERA REFORMA A LA
ORDENANZA REFORMATORIA QUE AUTORIZA 14 PROTOCOLIZACION DE PLANOS ¥ REGULA LA
IMPLANTACION DE LA “URBANIZACION RURAL NUEVO PARAISCY, solicitando se siga con el tramite
respectivo para su debida aprobacion; QUE, mediante Memorando Nro. GADMCM-SECRETARIA-2025-
2314-M de fecha 18 de diciembre de 2025, el Ab. Fabricio Pérez. Secretario General, remite a los miembros
de la Comision de Legislacion v Fiscalizacion, el provecto de “TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA
REFORMATORIA QUE AUTORIZA LA PROTOCOLIZACHK N DE PLANOS Y REGUIA [IA
IMPLANTACION DE LA “URBANIZACION RURAL NUEVO PARAISCT, con el propésito de que se sirva
continuar con el tramite correspondiente dentro de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion; QUE, mediante
Oficio N™ 005-CLF-GADMCM-2026 de fecha 12 de febrero de 2026. el sefior Concejal MSe. Efrain Jurado.
Presidente de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, presenta al sefior Alcalde del canton Mera. Lic,
Gustavo Silva, el Informe de Pertinencia sobre el Provecto de "TERCERA REFORMA A L4 ORDENANZA
REFORMATORIA QUE AUTORIZA LA PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA 4
IMPLANTACION DE LA "URBANIZACION RURAL NUEVO PARAISOT, emitido por la Comision de
Legislacion y Fiscalizacion, para que sea tratado en primer debate en sesion de Concejo: QUE, mediante
Convocatoria No. 008-CM-GADMCM-2026 de fecha 23 de febrero de 2026, ¢l Lic. Luis Gustavo Silva
Vilcacundo, Alcalde del canton Mera, convoca a las seforas Concejalas v sefiores Concejales a Sesion
Ordinaria del Coneejo Municipal del canton Mera, a realizarse el dia 26 de febrero de 2026 a las 10H00 en la
sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del canton Mera: QUE, dentro del punto sexto del orden del dia
propuesto por el sefior Alcalde se trato: “Caonocimiento del Informe de Pertinencia del Provecto de Tercera
Reforma a la Ordenanza Reformatoria que Awtoriza la Protocolizacion de Planos v Regula la Implantacion
de la Urbanizacion Rural Nueve Paraiso, emitido por la Comisicin de Legislacion v Fiscalizacion™, QUE, en
base de los fundamentos de hecho v de derecho constantes en el sexto punto del orden del dia del Acta de la
Sesion Ordinaria N°. 008-CM-GADMCM-2026 del GADMC Mera de fecha 26 de febrero de 2026:
RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, DAR POR CONOCIDO EL INFORME DE
PERTINENCIA DEL PROYECTO DE TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA REFORMATORIA
QUE AUTORIZA LA PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION DE LA
URBANIZACION RURAL NUEVO PARAISO, EMITIDO POR LA COMISION DE LEGISLACION Y
FISCALIZACION, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE
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INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES: resolucidn adoptada por el sefior Alcalde y
sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el séptimo punto del
arden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

SEPTIMO PUNTO. - CONOCIMIENTO, ANALISIS Y APROBACION EN PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA REFORMATORIA QUE AUTORIZA
LA PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION DE LA
URBANIZACION RURAL NUEVO PARAISO

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales, estd en consideracion el séptimo punto para su analisis, debate, mociones y apoyo por favor: tiene
la palabra el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefora Vicealcaldesa. compafieros
Concejales, toda vez que soy parte de fa Comision de Legislacion y Fiscalizacion. y al haber estudiado y
analizado la normativa que estamos tratando, yo mociono que se apruebe en primer debate ¢l Provecto de
Tercera Reforma a Ja Ordenanza Reformatoria que Autoriza la Protocolizacion de Planos y Regula la
Implantacion de la Urbanizacion Rural Nuevo Paraiso: y. que se remita a la Comision de Planificacion y
Presupuesto, para que emite el informe que serd tratado en segundo y definitivo debate.

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada; tiene la palabra la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

Ing. Karina Lozano Loza (VICEALCALDESA). - Gracias sefior Alcalde, seftora Vicealcaldesa,
companeros Concejales, yo apoyo la mocion presentada por el companero Concejal Mgs. Luis Llallico, con
respecto al séptimo punto del orden del dia.

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales: sefor Secretario existiendo una
mocion. la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg, Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde. procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico y apoyada por
la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano,

| NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA | EN BLANCO |
Téc. Buenaiio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
‘Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

' Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

Y ESESENENEN

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

s
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Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seilor Alcalde, sefiora Vicealcaldesa v sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion. es decir. por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
aprobar en primer debate el Provecto de Tercera Reforma a la Ordenanza Reformatoria que Autoriza la
Protocolizacion de Planos ¥ Regula la Implantacion de la Urbanizacion Rural Nuevo Paraiso: v. que se remita
a la Comision de Planificacion v Presupuesto, para que emite el informe que serd tratado en segundo y
definitivo debate, la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°. 033, - GADMM-2026. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador establece que: “En rodo
procesa en el que se determinen derechos v obligaciones de cualguier orden. se asegurard el derecho al debido
proceso gue incluiva las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluiva las
siguientes garantias: [} Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda v no se explica la
pertingncia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
fe se encuentren debidamente motivados se considerardan mdos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados”™: QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos auonomos descentralizados gozardan de autonomia politica, administrativa v
financiera () Constituven gobiernos awtanomos descentralizados Jas jumtas parroguiales rurales, los
concefos pumicipales. los concejos metropolitanos, los consejos provinciales v los consejos regionales...”.
QUE, ¢l articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
.. Los gobiernos autinomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrin facultades legislativas en ¢l dmbito de sus competencias v jurisdicciones tervitoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: ... Cada
canton tendrd un concejo cantonal, gque estara integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas v
concejales elegidos por votacion popular. entre quienes se elegira una vicealcaldesa o vicealcalde...”. QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion-COOTAD faculta
# los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos »
resoluciones; QUE, ¢l inciso primero v segundo del articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia v Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “Para el pleno
gfercicio de sus competencias v de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a
los consejos regionales v provinciales concejos metropolitanos v mumicipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos v resoluciones, aplicables dentro de su
circumscripcion territorial. El efercicio de esta facullad se circunseribira al ambito territorial v a las
competencias de cada nivel de gobierno, v observard lo previsto en la Constitucion v la Lev™, QUE, ¢l articulo
56 del COOTATD en su parte pertinente establece que: ™. Ef concejo municipal es el organo de legislacion v
Siscalizaciin del gobierne auténomo descentralizado municipal. Estara integrado por ¢l alcalde o alcaldesa,
que lo presidira con vote divimente, v por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de
conformidad con lo previsto en la ley de fa materia electoral ..”; QUE, el inciso primero, segundo v tercero
del articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD
seftala que: “Los consejos regionales v provinciales v los concejos metropolitanos v municipales aprobaran
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas v municipales, respectivamente, con el voto conforme de
la mayoria de sus miembros. Los provectos de ordenanzas. segim corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que s¢
proponga v la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
provectos que no reunan estos requisitos no seran framitados. El pravecto de ordenanza sevda sometido a dis
dehates para su aprobacion, realizados en dias distimtos™; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizacion
¥ Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera. establece que:
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“Todos los actos decisorios del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es, contendran una
explicacidn sobre los fundamentos ficticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion juridica con lay
normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un determinado tema’™;
QUE, el inciso primero v segundo del articulo 75 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobiemo Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “El Concejo Municipal
aprobard ordenanzas municipales, con el voro conforme de la mayoria de sus miembras; los provectos de
ordenanzas deberan referirse a wna sola materia ¥ serdn presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga v la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los provectos que no reinan estos requisitos no sevan tramitados. El proyecto de ordenanza serd
sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos”™. QUE, el inciso primero del articulo
76 de la Ordenanza de Organizacion v Funcionamiento del Coneejo del Gobierno Autonomo Descentralizado
del Cantén Mera, establece que: “EI Alcalde o Alcaldesa Municipal, los Concejales o Concejalas, el
Procurador o Procuradora Sindica, los Asesores, Directores v servidares municipales, las autoridades v
funcionarios de otras entidacdes publicas podrdan presentar prayectos de ordenanzas; las cindadanas v los
ciudadanos tendrdn iniciativa normativa cumpliendo los requisitos establecidos en la Ley Organica de
Participacion Ciudadana™; QUE, el articulo 77 de la Ordenanza de Organizacion ¥ Funcionamiento del
Coneejo del Gobiemno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Una vez presentado el
provecio de ordenanza, el Alcalde o Alcaldesa lo remitira a la Comision de Legislacion y Fiscalizacion para
que en un plazo méximo de 30 dias emita el informe de pertinencia sobre la constitucionalidad, legalidad,
conveniencia v recomiende su rdmite con o sin modificaciones; si no emitiere el informe en el plazo fijado
por el Alcalde o Alcaldesa, ¢l Concejo lo tramitara prescindiendo del informe de la comision”™. QUE, el
articulo 78 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Canton Mera. en su parte pertinente establece que: ... En el primer debate los Concejales
o Cancefalas formularan lus observaciones que estimen pertinentes v remitiran a la comision que corresponda
para que emitan informe para segundo v definitivo debate en un plazo meximo de treinta dias, tiempo durante
el cual la comision recihivd opiniones de especialistas en la materia, informes v opiniones de los servidores
municipales que corresponda...”: QUE, a través de Memorando Nro. GADMCM-PROCURADURIA-2025-
4072-M de fecha 09 de diciembre de 2025, el Mgs. Sebastian Chavez, Procurador Sindico de la municipalidad,
remite ¢l proyvecto de “TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA REFORMATORIA QUE AUTORIZA LA
PROTOCOLIZACION DE PLANOS ¥ REGULA LA IMPLANTACION DE LA “URBANIZACION RURAL
NUEVC) PARAISO. solicitando se siga con el trdmite respectivo para su debida aprobacion: QUE, mediante
Memorando Nro, GADMCM-SECRETARIA-2025-2314-M de fecha 18 de diciembre de 2025, el Ab. Fabricio
Pérez. Secretario General, remite a los miembros de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion. el proyecto
de “TERCERA REFORMA A A ORDENANZA REFORMATORIA QUE A UTORIZA LA
PROTOCOLIZACION DE PLANOS ¥ REGULA LA IMPLANTACION DE LA “URBANIZACION RURAL
NUEVQ PARAISO”. con el proposito de que se sirva continuar con el tramite correspondiente dentro de la
Comision de Legislacion y Fiscalizacion; QUE, mediante Oficio N°. 005-CLF-GADMCM-2026 de fecha 12
de febrero de 2026, el seiior Concejal MSc, Efrain Jurado, Presidente de la Comision de Legislacion y
Fiscalizacion. presenta al sefior Alcalde del canton Mera, Lic. Gustavo Silva, el Informe de Pertinencia sobre
el Proyecto de “TERCERA REFORMA A LA ( IRDENANZA REFORMATORIA QUE AUTORIZA LA
PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION DE LA “URBANIZACION RURAL
NUEVO PARAISOT, emitido por la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, para que sea tratado en primer
debate en sesion de Concejo; QUE, mediante Resolucion N°. 032, - GADMM-2026 de fecha 26 de febrero de
2026, el Pleno del Concejo Municipal del Canton Mera, resuelve por unanimidad de votos: “Dar por conocido
el Informe de Pertinencia del Pravecto de Tercera Reforma a la Ordenanza Reformatoria que Awtoriza la
Protocolizacion de Planos v Regula la Implantacion de la Urbanizacion Rural Nuevo Paraiso, emitido por la
Comision de Legislacion v Fiscalizacion™; QUE, mediante Convocatoria No. 008-CM-GADMCM-2026 de
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fecha 23 de febrero de 2026, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo. Alcalde del cantén Mera. convoca a las
senoras Concejalas v seiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del cantén Mera, a
realizarse el dia 26 de febrero de 2026 a las 10HO0 en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del cantdn
Mera; QUE, dentro del punto séptimo del orden del dia propuesto por ¢l sefior Alcalde se tratd: “Conocimiento,
analisis v aprobacian en primer debate del Provecto de Tercera Reforma a la Ordenanza Reformatoria gue
Autoriza la Protocolizacion de Planos y Regula la hmplantacion de la Urbanizacidn Rural Nuevo Paraiso™
QUE, en base de los fundamentos de hecho v de derecho constantes en ¢l séptimo punto del orden del dia del
Acta de la Sesion Ordinaria N°, 008-CM-GADMCM-2026 del GADMC Mera de fecha 26 de febrero de 2026;
RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE
TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA REFORMATORIA OQUE AUTORIZA LA
PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION DE LA URBANIZACION
RURAL NUEVO PARAISO: Y, QUE SE REMITA A LA COMISION DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO, PARA QUE EMITA EL INFORME QUE SERA TRATADO EN SEGUNDO Y
DEFINITIVO DEBATE, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE
INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES; resolucion adoptada por el sefior Alcalde y
sefiores Concejales presentes,

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el octavo punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde v en alusion a
su requerimiento procedo.

OCTAVO PUNTO. - CONOCIMIENTO DEL INFORME DEL PROYECTO DE REFORMA A LA
ORDENANZA QUE AUTORIZA LA PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA
IMPLANTACION DE LA URBANIZACION RURAL DE LA ASOCIACION AGROPRODUCTIVA
LOS ALTARES, EMITIDO POR LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE), - Tiene la palabra el sefor Concejal Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealealdesa, companeros
Concejales. amparado en el articulo 233 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, inciso final que dice
“Las servidoras v servidores publicos se abstendran de actuar en los cases en que sus infereses entren en
canflicto con los del organismo o entidad en los que presten sus servicioy”, concomitantemente con el articulo
antes mencionado, en el articulo 86, numeral 3 del Codigo Organico Administrativo, se manifiesta las causales
de excusa y recusacion, expresamente sefalada: “Ser pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de cualquicera de los interesados, de su represemtante legal, mandatario o administrador”.
al existir un conflicto de intereses en el caso que nos ocupa sefior Alcalde v sefiores Concejales, procedo
amparado en el articulo 36 v 72.1 de la Codificacion de la Ordenanza de Organizacion v Funcionamiento del
Concejo del GAD Municipal del Cantdn Mera. a inhibirme de conocer el octavo ¥ noveno punto del orden del
dia de la presente sesion, puesto que mi finado padre es propietario de un terreno en la Asociacion Agro
productiva Los Altares: por lo que. con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a retirarme.

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Proceda sefor Concejal. sefior Secretario. continte con la
lectura del Informe emitido por la Comision de Planificacion v Presupuesto, con respecto al provecto de
reforma a la ordenanza que estamos tratando, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde v en alusion a
su requerimiento procedo: “Oficio N. 003-CPP-P-2026 Mera, febrevo 20 de 2026 Licenciado Gustavo Silva
ALCALDE DEL GAD. MUNICIPAL DEL CANTON MERA Presente~ De nuestras consideraciones: La
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presente tiene la finalidad de saludarle y desearle muchos éxitos en las funciones a usted encomendadas por
el Pueblo del canion Mera: a la vez que, de la manera mds comedida, ponemos en su conacimiento el
INFORME DEL PROYECTO) DE REFORMA A LA "ORDENANZA OUE AUTORIZA LA
PROTOCOLIZACION DE PLANOS ¥ REGULA 1A IMPLANTACION DE LA URBANIZACION RURAL DE
LA ASOCIACION AGROPRODUCTIVA LOS ALTARES", de acuerdo a lo estatuido en los articulos 326 del
COOTAD, 33,34 Y 79 de la Ordenanza de Organizacion vy Funcionamiento del GADMC MERA: para que sea
tratado en Segundo v definitivo debate en la proxima sesion del Concejo. Por la atencidn gue se sirva dlar a
la presente, nos suscribimos de usted con sentimientos de estima y profunda consideracion. Atentamente, Téc.
Martha Buenaiio CONCEJALA PRESIDENTE DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
DEL GADMC MERA. Ing. Lizheth Sdnchez. SECRETARIA DE LA COMISION. INFORME DEL
PROYECTO DE REFORMA A LA "ORDENANZA QUE AUTORIZA LA PROTOCOLIZACION DE
PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION DE LA URBANIZACION RURAL DE LA ASOCIACION
AGROPRODUCTIVA LOS ALTARES", EMITIDO POR LA COMISION DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO PARA SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE. DATOS INFORMATIVOS: Institucion:
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mera. Comision: Permanente de Planificacion v
Presupuesto del GADMCM. Fecha ingreso a la Comisidn: 04 de febrero del 2026 Fecha de Inicio: 09 de
febrevo del 2026 Fecha de entrega del informe: 20 de febrero del 2026 Integrantes de la Comision: Téc.
Martha Buenaiio, Mgs. Luis Liallico, Ing. Karina Lozano Asunte: Elaborar al interior de la Comision de
Planificacion v Presupuesto ¢l informe sobre la resolucion 012 GADMM-2026, en relacion al Provecto de
Reforma a la "ORDENANZA QUE AUTORIZA L4 PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA
IMPLANTACION DE LA URBANIZACION RURAL DE LA ASOCIACION AGROPRODUCTIVA LOS
ALTARES", para que sea tratado en segundo y definitivo debate en sesion de Concejo Municipal; sustentados
en el articulo 79 de la Codificacion de ta Ordenanza de Organizacion v Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mera. OBJETIVOS: General: Presentar al
Ejecurivo Municipal el informe del provecto de Reforma a la "ORDENANZA QUE AUTORIZA LA
PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION DE LA URBANIZACION RURAL DE
LA ASOCIACION AGROPRODUCTIVA LOS ALTARES": para que sea tratado en segtindo v definitivo debate
en sesion de Concejo Municipal del GADMCM Especificos: Convocar a sesion Ordinaria al pleno de la
Comision de Planificacion v Presupuesto para el estudio y andlisis correspondiente. Analizar detenidamente
el contexto estructural. general v normativo del Proyecto de Reforma a lu "ORDENANZA QUE AUTORIZA
1A PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION DE LA URBANIZACION RURAL
DE L4 ASOCIACION AGROPRODUCTIVA LOS ALTARES". Acoger las recomendaciones y observaciones
realizadas por los sefores integrantes de lu comision de Planificaciin v Presupuesto durente el proceso de
debate, revision, andlisis v estudio de la norma legal. Estructurar el informe que serd presentado pard
Segundo v Definitivo Debate de Concejo Municipal, en referencia a la resolucion N. 01 2-GADMCM-2026 del
Proyecto de Ordenanza Aprobar v presentar el informe al Ejecutive Municipal para que sea presentado en
sesion de Concejo en Segundo v Definitivo Debate. ANTECEDENTES. Mediante memorando  No.
GADMCM-SECRETARIA-2026-2375-M, de fecha 04 de febrero del 2026, dirigido a los senores Concejales
integrantes de la comision de Planificacidn y Presupuesto; ¥ rubricado por el abogado Fabricio Péres,
Secretario General, que en su parte pertinente manifiesta que el Concejo A funicipal del Canton Mera mediante
resolucion N. 012-GADMM-2026: de fecha 04 de febrero del 2026 RESOLVIO POR UNANIMIDAD DE
VOTOS. APROBAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE REFORMA A LA "ORDENANZA QUE
AUTORIZA 14 PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION DE LA
URBANIZACION RURAL DE LA ASOCIACION AGROPRODUCTIVA LOS ALTARES"; v que se remita a la
Comision de Planificacidn v Presupuesto para que emia el informe que serd tratado en segundo v definitivo
Debate. Con el antecedente seialado en el pdrrafo anterior, v de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucion N. 012- GADMM-2026, se remite el citado documento para que se contintie con ¢l tramite
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correspondiente dentro de la Comision de Planificacion v Presupuesto. BASE LEGAL La Comision
Permanemte de Planificacion v Presupuesto del Gobierno Awtonomo Descentralizado Municipal del canton
Mera emitira el informe debidamente sustemtado en lay normativas legales Arts. 326, del COOTAD v Art.
33,34 v 79 de la Codificacion de la Ordenanza de Organizacion v Funcionamiento del Concejo del Gobierna
Awtonomo Descentralizado Municipal del Canton Mera, ACTIVIDADES: La sefiora concejal Téc, Martha
Buenario, Presidente de la Comision de Planificacion v Presupuesto, en uso de suy atribuciones enmarcadas
en el artfculo 32 lieral d) de la Codificacion de fa Ovdenanza de Ovganizacion v Funcionamiento del Concefo
del Gobierno Autonomo Descentralizade Municipal del Canton Mera, Convoca a Sesion ordinaria N0/
para el dia lunes 09 de febrero del 2026 a las I4H30, para iniciar con el estudio, andalisis v estructurar ¢l
informe del "PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA QUE AUTORIZA LA PROTOCOLIZACION
DE PLANOS YV REGULA LA IMPLANTACION DE LA URBANIZACION RURAL DE LA ASOCIACION
AGROPRODUCTIVA LOS ALTARES", misma que serd tratado en segundo v definitive debare; Sesidn
Ordinaria N.001 del 09 de febrero del 2026 Se instald la sesion Ordinaria N.00I, con la presencia de la
totedidad del pleno. Tée Martha Buenaiio (presidenta), Mgs. Luis Liallico (vicepresidente), Ing. Karina Lozano
fVocall. via Ing. Lizheth Sanchez, fimcionaria de la Institucion en calidad de secretaria de la Comision. Antes
de continuar con el desarrollo de la sesion es oportuno indicar que el sefior concejal Mgs. Luis Llallico
Vicepresidente de la comision de Planificacion v Presupuesto amparados en el Art. 232 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, inciso final dice:" Las servidoras publicos se abstendrdn de actuar en los casos en
que sus intereses entren en conflicto con los del organismo o emtidad en los que presten sus servicios”
comcomitantemente con el articulo antes mencionado, en el Art. 86 Numeral 3 del Cddigo Organico
Administrativo manifiesta las causas de escusa v recusacion que expresamente dice: "ser pariente hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segimdo de afinidad de cualguiera de los imeresados, de su representante
legal, mandatario o administrador”; ol existiv conflicto de intereses, en el caso gque nos ocupa, procede
amparado en el Art. 721 de la Codificacion de la Ordenanza de Organizacion v Funcionamiento del Concejo
del Gobierno Autdnomo Descentralizado Mumicipal del Cantdn Meva, solicita a la seiiora Presidenta inhibirse
de conacer el punto N®. 3 del arden del dia de la presente sesion puesto que mi sefior padre es propielario de
un terveno en la Asociacion Agro productiva los Altares; requerimiento que fue acogido por el fundamento
normative expuesto. Se solicita que por secretaria se proceda a dar lectura del memorando Nro. GADMCM-
SECRETARIA-2026- 2375-M, del 04 de febrero del 2026, divigido a los sefiores integrantes de la Comision
de Planificacion y Presupuesto v rubricado por el sefior Abg. Fabricio Pérez Secretario General, en el que en
su parte pertinente solicita se dé framite a la resolucidn N. 012-GADMM-2026,v presentar ¢l respectivo
informe sobre el PROYECTO DE REFORMA A4 LA ORDENANZA QUE AUTORIZA LA
PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION DE LA URBANIZACION RURAL DE
LA ASOCIACION AGROPRODUCTIVA LOS ALTARES", para que sea tratado en seswndo v definitivo
debate. La comision de Planificacidn v Presupuesto dentro de su andlisis v debate; luego de haber realizado
el andlisis respectivo verifico v determino que es procedente otorgar la prarroga de plazo a la Urbanizacion
Rural de la Asociacion Agro productiva "los Altares”; el mencionado provecto de reforma dentro de su
estructura Técnica funcional cumple con ¢l espiritu dogmdtico v juridico, propio de una reforma o i
ordenanza. Concluido el estudio v andlisis v al verificar que no existe ninguma observacion ni swgerencia el
Pleno de la comision procede elaborar v aprobar el informe del PROYECTO DE REFORMA A 1A
ORDENANZA QUE AUTORIZA LA PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION
DE LA URBANIZACION RURAL DE 1A ASOCIACION AGROPRODUCTIVA LOS ALTARES: misma e
serd remitido al Ejecutivo y al Pleno de Concejo Municipal a fin de que sea ratado en segundo v definitivo
debate; posterior a ello se dispone que por intermedio de secretaria. se de lectira al informe realizado por la
Comision de Planificacion y Presupuesto: al finalizar se pone en consideracion del Pleno. iuienes por
unanimidad aprueban el referido informe, para que el sefor Alcalde, inserten el orden del dia de la proxime
sesion de Concejo. CONCLUSIONES : Luego de haber analizado, estudiado v diseutido el PROYECTO DE
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REFORMA A LA " ORDENANZA QUE AUTORIZA LA PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA
IMPIANTACION DE LA URBANIZACION RURAL DE LA ASOCIACION AGROPRODUCTIVA LOS
ALTARES": al interior de la comision de Planificacion y Presupuesto, se determing que cumple con los
lineamientos legales v técnicos que caracteriza una Reforma a la ordenanza como una norma juridica que
estd subordinada a una lev estatuida en el Art. 322 del COOTAD; v 79 de la Codificacidn de la Ordenanza de
Organizacion v Funcionamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mera. La
Comision de Planificacion v Presupuesto, ratifico que es necesario otorgar wna prdrroga de 2 aitos a la
Urbanizacion Rural de la Asociacion Agro productiva los "ALTARES Se analizo exhaustivamente la presente
ordenanza en estricto cumplimiento con disposiciones establecidas en el Codigo Organico Territorial,
Autonomia v Descentralizacion (COOTAD). ¥ demds Normativa Vigente. El pleno de la comision considero
Jus suwerencias de los sefores integrantes de la comision v los informes téenicos emitidos por las Direcciones
v Jefaturas de la nstitucion. RECOMENDACIONES: Salvo el mejor criterio del Concejo Municipal del
Cantén Mera: se recomienda 1. Acoger el presente INFORME en referencia al Provecto de REFORMA A [A
"ORDENANZA QUE AUTORIZA LA PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA 1A IMPLANTACION
DE LA URBANIZACION RURAL DE LA ASOCIACION AGROPRODUCTIVA LOS A4 LTARES": para que sea
considerado por el seior Acalde en el orden del dia de la sesion de Concejo para su estudio v andlisis en
segundo v definitivo debate. 2.- Aprobar en Segundo y Definitivo Debate ¢l PROYECTO DE REFORMA A LA
"ORDENANZA QUE AUTORIZA 1A PROTOCOLIZACION DE PLANOS ¥ REGH 1A LA IMPLANTACION
DE 1A URBANIZACION RURAL DE LA ASOCIACION AGROPRODUCTIVA LOS ALTARES". DICTAMEN
DE LA COMISION: La Comision de Planificacidn v Presupuesto del GADMC Mera, en sesion ordinaria
N°001: convocade para el dia lunes 09 de febrero del 2026 a las 14H30, amparados en el Art. 57 literales
(@) Art.322 inciso 3) del COOTAD, v Art. 79 de la Codificacion de la Ordenanza de € Jrganizacion v
Funcionamiento del Gobierno Autonome Descentralizado Municipal del Canton Mera, vigenie, restelven
emitir.: DICTAMEN FAVORABLE MEDIANTE INFORME PARA SEGUNDO Y DEFINITIVO
DEBATE del PROYECTO DE REFORMA A LA "ORDENANZA QUE AUTORIZA LA
PROTOCOLIZACION DE PLANOS ¥ REGULA LA IMPLANTACION DE LA URBANIZACION
RURAL DE LA ASOCIACION AGROPRODUCTIVA LOS ALTARES", para que el pleno el Concejo del
GADMC Mera, conozea en sesion del Concejo. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD: Tec. Martha Buenario
PRESIDENTA DE LA COMISION PLANIFICACION Y PRESUPUESTO DEL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON MERA Ing Luis Llallico. Mgs. VICEPRESIDENTE E INTEGRANTE COMISION DE
PLANIFICACION ¥ PRESUPUESTO Ing. Karina Lozano VOCAL INTEGRANTE DE LA COMISION
DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO". Hasta aqui la lectura del documento solicitado seiior Alcalde.
sefiora Vicealcaldesa. sefiores y sefioras Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario; tiene la palabra la Téc, Martha
Buenaiio, Presidenta de la Comision de Planificacion y Presupuesto,

Tée. Martha Buenaiio Pico (CONCEJAL). - Gracias senor Alcalde. sefiora Vicealcaldesa, companieros
Concejales. dando cumplimiento a la Resolucion N7, 012-GADMM-2026 de fecha 04 de febrero de 2026. en
la que se resuelve por unanimidad de votos, aprobar en primer debate el proyecto de reforma a la ordenanza
de la Asociacion Agro productiva Los Altares, y que se remita a la Com ision de Planificacion y Presupuesto
para que emita el informe que sera tratado en segundo y definitivo debate; una vez revisada ¥ estudiada la
documentacion téenica v juridica correspondiente que sustenta esta propuesta, la C omision de Planificacion y
Presupuesto, considera procedente la reforma a la Ordenanza que Autoriza la Protocolizacion de Planos y
Regula la Implantacion de la Urbanizacion Rural de la Asociacion Agro productiva Los Altares, la prorroga
de dos afios es una decision responsable que no altera el fondo normativo de la ordenanza, mas bien permite
que los socios cumplan con sus obligaciones establecidas dentro del plazo razonable, garantizando seguridad
juridica y ordenamiento territorial responsable; como Concejo, es nuestra responsabilidad dar soluciones con
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criterio téenico, seguridad juridica v coherencia institucional; quiero expresar mi agradecimiento a mis
compaferos integrantes de la Comision de Planificacion y Presupuesto por el trabajo responsable, »
comprometido realizado en el analisis de esta reforma: por lo expuesto, v en coherencia con los principios de
legalidad., equidad y desarrollo local, vo mocion que se dé por conocido el Informe del Provecto de Reforma
a la Ordenanza que Autoriza la Protocolizacion de Planos y Regula la Implantacion de la Urbanizacion Rural
de la Asociacion Agro productiva Los Altares, emitido por la Comision de Planificacion v Presupuesto.

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, consulto al Pleno. tiene apovo la
mocion presentada: tiene la palabra la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

Ing. Karina Lozano Loza (VICEALCALDESA). - Gracias sefior Alcalde, compaiieros Concejales, vo apoyo
la mocion presentada por la companera Concejala Tée. Martha Buenano, con respecto al octavo punto del
orden del dia.

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocion. la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERALY). - Con su awtorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por la sefiora Concejala Tec. Martha Buenafio y apoyada
por la sefora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA | EN BLANCO
Téc. Buenano Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Tniga. Veela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala

Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

SRS

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seior Alealde, sefiora Vicealcaldesa v sefiores
Concejales, con cinco (5) votos a favor de Ia mocion, es decir, por unanimidad, ¢l Concejo Municipal resuelve
dar por conocido el Informe del Proyecto de Reforma a la Ordenanza que Autoriza la Protocolizacion de Planos
¥ Regula la Implantacion de la Urbanizacion Rural de la Asociacion Agro productiva Los Altares, emitido por
ta Comision de Planificacion v Presupuesto. la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°, 034. - GADMM-2026. - FI Concejo Municipal del Cantén Mera. considerando QUE, ¢l
literal 1). numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que: “En fodo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualguier orden, se asegurard el devecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes piblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion
st en fu resolucion no se emmcian las normas o principios juridicos en que se funda v no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados™; QUE, ¢l articulo 238 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa v
financiera (...) Constituven gobiernas auténomos descentralizados las junias parroquiales rurales. fe;.'-
concefos municipales, los concejos metropolitanos. los consejos provinciales v los consejos regionales.,.™
QUE, ¢l articulo 240 de la Constitucion de la Repiblica del Feuador en su parte pertinente establece que:

P
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* . Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanes, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que: ~...Cadu
camton tendrd un concejo cantonal, gue estard integrado por la alcaldesa o alcalde v las concefalas v
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegira una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos autonomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos 3
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: ~... El concejo municipal es el Grgane de
legislacion v fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estara mitegrado por ¢l alcalde
o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral .., QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD sefala que es también atribucion del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa: QUE, el inciso primero del articulo 323
del COOTAD establece que: “El drgano normative del respectivo gobierno autonopo descentralizado podrd
expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que fengan cardeter especial v especifico. los que seran
aprobados por el organo legislativo del gobierno auténomo, por simple mayaria, én un solo debate v seran
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquicra de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello™; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera,
establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal seran debidamente motivados, esto es,
contendran wna explicacion sobre los fundamentos facticos, las consideraciones técnicas v la vinculacion
juridica con lus normas aplicables al caso, que permitan aswmir un juicio de valor y una decision sobre un
determinado tema”™. QUE, el inciso primero del articulo 75 de la Ordenanza de Organizacion ¥
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera. establece que: “E/
Concejo Municipal aprobard ordenanzas municipales, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros,
las provectos de ordenanzas deberan referirse a una sola materia v serdan presentados con la exposicion de
mortivos, el articulado que se proponga v la expresion clara de los articulos que se deraguen o reformen con
Ja nueva ordenanza. Los provectos que no retiman estos requisitos no serdn tramitados”™: QUE, el articulo 78
de la Ordenanza de Organizacion v Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Mera, establece que: *En el primer debate los Concejales o Concefalas formularan las observaciones
que estimen pertinentes y remitiran a la comision gue carresponda para que emitan informe pard segundo v
definitivo debate en un plazo maximo de treinta dias, tiempo durante el cual la comision recibird opiniones de
especialistas en la materia, informes ¥ opiniones de los servidores municipales que corvesponda.  Los
consultados tendrdn die= dias laborables para promunciarse”: QUE, a través de Memorando Nro. GADMCM-
PROCURADURIA-2025-4056-M de fecha 02 de diciembre de 2025, el Mgs. Sebastian Chavez, Procurador
Sindico, remite el proyecto de “REFORMA A LA ORDENANZA QUE Al TORIZA LA PROTOCOLIZACION
DE PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION DE LA VURBANIZACION RURAL DE LA ASOCIACION
AGROPRODUCTIVA LOS ALTARES™, solicitando se siga con el tramite respectivo para su debida aprobacion:
QUE, mediante Resolucion N°. 012, - GADMM-2026 de fecha 22 de enero de 2026, ¢l Pleno del Concejo
Municipal del Cantén Mera, resuelve por unanimidad de votos: “Aprobar en primer debate el Proyvecto de
Reforma a la Ordenanza que Autoriza la Protocolizacion de Planos v Regula la Implantacién de la
Urbanizacion Rural de la Asociacion Agro productiva Los Altares; y. que se remita a la Comisidn de
Planificacion v Presupuesto, para gue emite el informe que serd tratado en segundo v definitivo debate”:
QUE, mediante Oficio N°. 003-CPP-P-2026 ingresado en esta municipalidad con fecha 23 de febrero de 2026,
la sefiora Concejala Téc. Martha Buenario. Presidenta de la Comision de Planificacion v Presupuesto, presenta
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al sefior Alcalde del canton Mera. Lic. Gustavo Silva, el Informe del Provecto de Reforma a la Ordenanza que
Autoriza la Protocolizacion de Planos v Regula la Implantacion de la Urbanizacion Rural de la Asociacion
Agro productiva Los Altares, para que sea tratado en segundo v definitivo debate en la proxima sesion del
Concejo: QUE, mediante Convocatoria No. 008-CM-GADMCM-2026 de fecha 23 de febrero de 2026, el Lic.
Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del canton Mera, convoca a las seforas Concejalas v sefiores
Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del cantén Mera, a realizarse el dia 26 de febrero de
2026/a las 10HO00 en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del canton Mera: QUE, dentro del punto
octavo del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se trato: “Conacimiento del Informe del Provecto de
Reforma a la (redenanza que Awtoriza la Protocolizacion de Planos v Regula o Implaniacian de la
Urbanizacion Rural de la Asociacion Agro productiva Los Altares. emitido por la Comision de Planificacion
v Presupuesto”™ QUE, en base de los fundamentos de hecho v de derecho constantes en el octavo punto del
orden del dia del Acta de la Sesion Ordinaria N®. 008-CM-GADMCM-2026 del GADMC Mera de fecha 26
de tebrero de 2026: RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, DAR POR CONOCIDO EL INFORME
DEL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA QUE AUTORIZA LA PROTOCOLIZACION DE
PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION DE LA URBANIZACION RURAL DE LA ASOCIACION
AGRO PRODUCTIVA LOS ALTARES, EMITIDO POR LA COMISION DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE
INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES: resolucién adoptada por el sefior Alcalde v
senores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el noveno punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERALY). - Con su permiso sefior Alcalde v en alusion a
su requerimiento procedo.

NOVENO PUNTO. - CONOCIMIENTO, ANALISIS Y APROBACION EN SEGUNDO Y
DEFINITIVO DEBATE DEL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA QUE AUTORIZA
LA PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION DE LA
URBANIZACION RURAL DE LA ASOCIACION AGROPRODUCTIVA LOS ALTARES

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales. esta en consideracion el noveno punto para su analisis, debate. mociones v apovo por favor: tiene
la palabra la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano,

Ing. Karina Lozano Loza (VICEALCALDESA). - Gracias sefior Alcalde. companeros Concejales. al ser
parte de la comision, y al haber estado en el estudio de esta ordenanza. yo mociono que se apruebe en segundo
¥ definitivo debate ¢l Proyecto de Reforma a la Ordenanza que Autoriza la Protocolizacion de Planos y Regula
la Implantacion de la Urbanizacion Rural de la Asociacion Agro productiva Los Altares;

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Vicealcaldesa, consulto al Pleno, tiene apoyo
la mocion presentada; tiene la palabra la sefora Concejala Téc. Martha Buenaiio,

Tée. Martha Buenaiio Pico (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde. sefiora Vicealcaldesa, companeros
Concejales, yo apoyo la mocion presentada por la compaiiera Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano. respecto al
noveno punto del orden del dia.

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales: sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma gue cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion. por favor.
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Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano v
apovada por la sefora Concejala Téc. Martha Buenaiio.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO | AFAVOR | EN CONTRA | EN BLANCO
_Tec. Buenafio Pico Martha Elizabeth/Concejala

MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

S8R SS

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa v sefores
Concejales, con cinco (5) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
aprobar en segundo y definitivo debate el Proyecto de Reforma a la Ordenanza que Autoriza la Protocolizacion
de Planos v Regula la Implantacion de la Urbanizacion Rural de la Asociacion Agro productiva Los Altares,
la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°. 035, - GADMM-2026. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, ¢l
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “En fodo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivaciin
si en lu resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fullos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados”: QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa v
financiera (...) Constituven gobiernos auonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, fos
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales vy los consefos regionales... ™
QUE, ¢l articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
= Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias v cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias v Jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: ™, Cada
cantan tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde v las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular. entre quienes se elegira una vicealcaldesa o vicealcalde .."". QUE,
ol articulo 264. inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador. en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos autonomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el inciso primero v segundo del articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial. Autonomia v Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “Para el pleno
ejercicio de sus competencias v de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce d
los consejos regionales v provinciales concejos metropolitanos y mumicipafes, la capacidad para dictar
normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos v resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripeion territorial, El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dambito territorial v a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley™; QUE, el articulo
56 del Cadigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD en su parte
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pertinente establece que: "... El concejo municipal es el organo de legislacion v fiscalizacion del gobierno
antonomo descentralizado municipal. Extara integrado por el alealde o alcaldesa, que lo presidivdg con voto
dirimente. v por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en
la lev de la materia electoral ..”; QUE, el inciso primero, segundo v tercero del articulo 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion-COOTAD senala que: “Los consejos
regionales v provinciales v lox concejos metropolitanos v municipales aprobardan ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas v mmicipales, respectivamente, con ¢l voto conforme de la mavoria de sus
miembros. Los provectos de ordenanzas, segim corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una
sola materia v serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga v la expresion
clara de los articulos que se devoguen o reformen con la nueva ordenanza, Los provectos que no retinan estos
reguisitos no seran ramitados, El provecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion,
realizados en dias distintos™: QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizacion v Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera. establece que: “Todos los actos decisorios
del Concejo Municipal serdn debidamente motivadas, esto es. contendran wna explicacion sobre los
fundamentas facticos, las consideraciones técnicas v la vinculacion juridica con las normas aplicables al caso,
que permitan asumir un juicio de valor v una decisién sobre un determinado tema™; QUE, el inciso primero
v segundo del articulo 75 de la Ordenanza de Organizacion v Funcionamiento del Concejo del Gobierno
Autdnomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “EN Concejo Municipal aprobara ovdenanzas
municipates, con el voto conforme de la mavoria de sus miembros; los provectos de ordenanzas deberan
referirse a una sola materia v serdan presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se propenga
v la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los provectos que
R reunan estos requisitos no seran tramitados.  El provecto de ordenanza sera sometido a dos debates para
su aprobacion, realizados en dias distinios”™: QUE, el inciso primero del articulo 76 de la Ordenanza de
Organizacion v Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera,
establece que: “El Alcalde o Alcaldesa Mumicipal, los Concejales o Cancejalas, el Procurador o Procuradora
Sindica, los Asesores, Directores v servidores municipales. las awtoridades y funcionarios de orras entidades
puiblicas podran presentar provectos de ordenanzas; las chwdadanas y los cludadanos tendran iniciativa
normativa cumpliendo fos reguisitos establecidos en la Lev Organica de Participacion Cludadana™. QUE, el
articulo 77 de la Ordenanza de Organizacion v Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Una vez presentado el provecto de ordenanza, el Alcalde o
Alcaldesa lo remitivd a la Comision de Legislacion y Fiscalizacion para gue en un plazo maximo de 30 dias
emita el informe de pertinencia sobre la constitucionalidad. legalidad, conveniencia v recomiende su tramite
con o sin modificaciones; si no emitiere el informe en el plazo fijado por el Alcalde o Alcaldesa, el Concefo lo
tramitard prescindiendo del informe de la comision™. QUE, el articulo 78 de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autdénomo Descentralizado del Canton Mera, en su parte pertinente
establece que: ... En el primer debate los Concejales o Concejalay formularan las observaciones que estimen
pertinentes v remitivan a la comision que corresponda para que emitan informe para segundo v definitivo
debate en un plazo mdvimo de treinta dias, tiempo durante el cual la comision récibira opiniones de
especialistas en la materia, informes v opiniones de los servidores municipales que corresponda...”: QUE, a
traves de Memorando Nro. GADMCM-PROCURADURIA-2025-4056-M de fecha 02 de diciembre de 2025,
el Mgs. Sebastian Chivez, Procurador Sindico, remite el proyecto de "REFORMA 4 L4 ORDENANZA QUE
AUTORIZA LA PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION DE 1A
"URBANIZACION RURAL DE LA ASOCIACION AGROPRODUCTIVA LOS ALTARES™, solicitando se siga
con ¢l tramite respectivo para su debida aprobacion: QUE, mediante Resolucion N2, 012, - GADMM-2026 de
fecha 22 de enero de 2026, el Pleno del Concejo Municipal del Canton Mera, resuelve por unanimidad de
votos: “Aprabar en primer debate el Provecto de Reforma a la Orvdenanza que Aworiza la Protocolizacion de
Planos y Regula la Implantacion de la Urbanizacion Rural de la Asociacion Agro productiva Los Altares; W
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que se remita a la Comision de Planificacion v Presupuesto, para que emite el informe e serd tratado en
segundo v definitivo debate”™; QUE, mediante Oficio N°. (003-CPP-P-2026 ingresado en esta municipalidad
con fecha 23 de febrero de 2026, la sefiora Concejala Tée. Martha Buenaiio, Presidenta de la Comision de
Planificacion y Presupuesto, presenta al sefior Alcalde del cantén Mera. Lic. Gustavo Silva, el Informe del
Proyecto de Reforma a la Ordenanza que Autoriza la Protocolizacion de Planos v Regula la Implantacion de
la Urbanizacion Rural de la Asociacion Agro productiva Los Altares. para que sea tratado en segundo v
definitivo debate en la proxima sesion del Concejo; QUE, a traves de Resolucion N° 034, - GADMM-2026
de fecha 26 de febrero de 2026, el Concejo Municipal del cantén Mera, resuelve por unanimidad de votos:
“Dar por conocido el Informe del Provecto de Reforma a la Ovdenanza que Auwtoriza la Protocolizacion de
Planos v Regula la Implantacion de la Urbanizacion Rural de la Asociacion Agro productiva Los Altares,
emitido por la Comision de Planificacion y Presupuesto™; QUE, mediante Convocatoria No. 008-CM-
GADMCM-2026 de fecha 23 de febrero de 2026, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo. Alcalde del canton
Mera, convoca a las sefioras Concejalas y sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del
canton Mera, a realizarse ¢l dia 26 de febrero de 2026 a las LOHO00 en la sala de sesiones de la Alealdia del
GADM del canton Mera: QUE, dentro del punto noveno del orden del dia propuesto por el seiior Alcalde se
rato: “Conocimiento, andlisis v aprobacion en segundo v definitivo debate del Provecro de Reforma a la
Ordenanza que Autoriza la Protocolizacion de Planos v Regula la Implantacion de la Urbanizacion Rural de
la Asociacion Agro productiva Los Altares™: QUE, en base de los fundamentos de hecho v de derecho
constantes en ¢l noveno punto del orden del dia del Acta de la Sesian Ordinaria N°. 008-CM-GADMCM-2026
del GADMC Mera de fecha 26 de febrero de 2026; RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS.
APROBAR EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE EL PROYECTO DE REFORMA A LA
ORDENANZA QUE AUTORIZA LA PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA
IMPLANTACION DE LA URBANIZACION RURAL DE LA ASOCIACION AGROPRODUCTIVA LOS
ALTARES, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA
PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES; resolucion adoptada por el sefior Alcalde v seores
Concejales presentes.

Mgs. Luis Liallico Ashqui (CONCEJAL). — Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a reintegrarme a la
sala de sesiones para proceder con ¢l tratamiento del orden del dia.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Proceda sefior Concejal Mgs. Luis Llallico, gracias sefior
Secretario, continue con el décimo punto del orden del dia,

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde v en alusion a
su requerimiento procedo.

DECIMO PUNTO. - CLAUSURA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario; agradecer la presencia de los
comparnieros Concejales, y por el trabajo que vienen realizando en beneficio del cantdn: con esto quiero dejar
clavsurada la sesion, siendo las once horas con dos minutos, buenos dias,

Lic. L ustam. Silva \fi]cacundn
ALCALDE DEL CANTON MERA
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