GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA
ADMINISTRACION 2023-2027

ACTA DE SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA N°, 005-CM-GADMCM-20126,
REALIZADA EL CINCO DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS

A los cinco dias del mes de febrero del aio dos mil veintiséis, en la ciudad de Mera, canton Mera, provincia
de Pastaza. Repiblica del Ecuador, siendo las diez horas del dia antes senalado, se retne el Concejo Municipal
del GAD del cantén Mera, en sesion ordinaria, en observancia de la convocatoria efectuada por ¢l seftor
Alealde. de fecha dos de febrero del aio dos mil veintiséis, conforme lo dispone el literal ¢} del articulo 60 del
Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, en concordancia con
lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 10 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Coneejo del
Gobierno Autenomo Descentralizado del Canton Mera; actiia como secretario el Ab. Fabricio Perez Freire.

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Saludar a la compafiera Vicealcaldesa, a los companieros
Concejales. compaiieras Concejalas, gracias por estar presentes en esta sesion ordinaria de Concejo: como
siempre, esperando que lo que se trate aqui vaya en bien de nuestro canton: con esto sefior Secretario sirvase
constatar el quorum correspondiente.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seior Alcalde. sefora Vicealcaldesa, sefioras ¥
sefiores Concejales buenos dias. procedo a verificar la presencia de los miembros de este Concejo Municipal, a
fin de constatar ¢l quorum reglamentario. y se pueda dar inicio a la presente sesion.

PRIMER PUNTO, - CONSTATACION DEL QUORUM E INSTALACION DE LA SESION

CARGO NOMBRE/APELLIDO PRESENTE | AUSENTE
| Concejala Téc. Buenario Pico Martha Elizabeth v
Concejal MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges v
Vicealcaldesa | Ing. Lozano Loza Karina Vanessa v
| Concejal Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo v
Concejala | Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe v
Alcalde | Lic. Silva Vileacundo Luis Gustavo v

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con los resultados.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GEN ERAL). - Sefior Alcalde. informo a su autoridad que se
encuentran presentes los seis (6) integrantes de éste C oncejo Municipal, es decir, en su totalidad; pudiendo
Usted proceder con la instalacion de la sesion.

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario; una vez que se ha constatado el
quorum reglamentario, queda instalada la presente sesion ordinaria siendo las diez horas con nueve minutos,
sefior Secretario proceda con el segundo punto del orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde v en alusion a
su requerimiento procedo.

SEGUNDO PUNTO. - APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Seflor Secretario proceda a dar lectura a la Convocatoria N°.
005-CM-GADMCM-2026.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL), - Sefior Alcalde, con su autorizacion procedo a
dar lectura de la Convocatoria No. 005-CM-GADMCM-2026: “De conformidad a la afribucion establecida
en ol literal ¢) del articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v
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Descentralizacian-COOTAD, en concordancia con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 10 de la Ordenanza
e Chganizacion v Funcionamiento del Concejo del Gobierno Awdnomo Descentralizado del canton Mera; «
CONVOC( a las sefioras v seiores Concejales, a Sesion Ordinaria de Concejo Municipal, a realizarse el dia

JUEVES 05 DE FEBRERQ) DE 2026, a las 10HO0, en la Sala de Sesiones de la Alcaldia, con la finalidad de

tratar el siguiente orden del dia: 1. Constatacion del guorum e instalacion de la sesion; 2. Aprobacidn del

orden del dia; 3. Lectura de resoluciones v aprobacion del Acta de Sesion Ordinaria N*. I‘HH—(_ M-GADMCM-

2026, realizada el 29 de enero de 2026; 4. Conocimiento, andalisis v resolucion en referencia a que Concejo
Municipal apruebe la Liquidacion Presupuestaria 2025 del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal

del canton Mera, de conformidad con lo establecido en el literal g) del articulo 37 del COOTAD; 5.
Conocimiento, andlisis v resolucion en referencia a que Concejo Municipal autorice al seiior Alcalde del

canton Mera, suscribir el Convenio de Delegacion de Competencias entre el GAD Municipal del ecoton Mera

v el GAD Parroquial Rural de Madre Tierra, para la efecucion del pravecio "Construccion de Cancha de

Césped Sintético con Graderio en la Commidad de Nueva Viva, parrogquia Madre Tierra, cantén Mera,
provincia de Pastaza”; v, 6. Clauswra”. Hasta aqui la lectura del orden del dia sefior Alcalde, sefiora
Vicealcaldesa, sefioras v sefiores Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealealdesa, sefiores u
Concejales, en atencion a lo que establece el inciso segundo del articulo 318 del COOTAD., v articulo 52 y 58

de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del

Canton Mera, solicito se sirvan elevar a mocion para la aprobacion del orden del dia propuesto; tiene la palabra

la sefiora Concejala Tnlga, Marcia Vela

Tnlga. Marcia Vela Benavides (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compaieros
Concejales, vo mociono que se apruebe el orden del dia convocado por ¢l sefior Alcalde, para la sesion
ordinaria del dia de hoy jueves 3 de febrero de 2026,

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, consulto al Pleno, tiene apovo la
mocion presentada; tiene la palabra el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa. compaieros
Concejales. yo apoyo la mocion presentada por la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales, sefior Secretario, existiendo una
mocion. la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda tomar votacion, por favor. L)

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alealde, procedo a
tomar votacion por la mocién de aprobacion presentada por la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela v apovada
por el sefior Concejal Mgs, Luis Llallico.

. NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA | EN BLANCO
__Téc, Buenaiio Pico 'ﬂzu‘tha Elizabeth/Concejala
- MSec. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgps. [ Ia[hm Ashqui Luis Rodrigo/Concejal
lnign Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
| Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde
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Lie. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario. sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada. |
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Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seiior Alcalde. sefora Vicealcaldesa v sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir. por unanimidad. el Concejo Municipal resuelve
aprobar ¢l orden del dia propuesto por el sefior Alcalde para la Sesion Ordinaria a realizarse hoy jueves 05 de
febrero de 2026, la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N®, 018. - GADMM-2026. - El Concejo Municipal del Canton Mera. considerando QUE, el
literal 13, numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador establece que: “En todv
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualguier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda v no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos gue
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados”™ QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: *...Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autononia politica, administrativa y
financiera (...} Constituven gobiernos autonamos descentralizados las juntas parroquiales rurales. los
concefos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales v los consejos regionales,..”:
QUE, ¢l articulo 240 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
“___Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provineias v cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdiceiones tervitoriales...”. QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Repiblica del Fcuador en su parte pertinente establece que: ™. Cada
canton tendrd un concejo cantonal. que estard integrado por la alcaldesa o alcalde v las concejalas v
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”: QUE,
el articulo 264. inciso final de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, en concordancia con ¢l articulo 57,
literal a) del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales. acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: *... El concejo municipal es el argana de
legislacion v fiscalizacian del gobierno autonome descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidird con veto dirimente, y por los concefales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de Ja materia electoral .. ": QUE, el literal 1) del articulo 57
del COOTAD sefiala que es también atribucion del coneejo municipal, conocer ¥ resolver los asuntos que le
<ean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el literal ¢) del articulo 60 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD establece quer “Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: ¢) Convocar ¥ presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concefo
municipal, para lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa”; QUE, ¢l inciso segundo del
articulo 318 del COOTAD establece que; *Una vez instalada la sesion se procederd a aprobar el orden del
dia, que podrd ser modificado solamente en ol orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales,
por uno de los miembros con volo conforme de la mavoria absoluta de los integrantes: una vez aprohado con
este requisito, no podra modificarse por ningtin motive case contrario la sesion serd invalidada. Aquellos
asuntos que requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos. no podran ser incorporados
mediante cambios del orden del dia”; QUE, el inciso primero del articulo 323 del COOTAD establece que:
=gl dreano normativo del respectivo gobierno autonomo descentralizado podrd expedir ademas, acuerdos v
resoluciones sobre femas que tengan cardeler especial o especifico. los que serdn aprobados por ¢l argano
legislativo del gobierno autonomo, por st mple mayoria, en un solo debate y serdn notificados a los interesados,
sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente,
de existir mérito para ¢llo™; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizacion v Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera. establece que: “Todos los actos decisorios
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del Concefo Municipal seran debidamente motivados, esto es, comtendran una explicacion sobre los
fundamentos facticos. las consideraciones téenicas v la vinculacion juridica con las normas aplicables al caso,
Gue permitan asumir un juicio de valor v una decisidn sobre un determinado tema”. QUE, el inciso primero
del articulo 52 de la Ordenanza de Organizacion ¥ Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdn Mera, establece que: “Inmediatamente de instalada la sesion, el Concejo aprobara
el orden del dia propuesto por el Alcalde o Alealdesa, el que podra ser modificado en el orden de los asuntos
de su tratamiento o incorporande puntos adicionales. para lo que deberd contar con ¢l voto favorable de la
mavoria absolwta de los integrantes, es decir, de la mitad mds wno de los integrantes del Concejo,; una ves
aprohado no podra volver a modificarse por ningan motivo, es decir, no podra eliminar wno o mas de los
prntos propuestos, ni agregarse otros, caso contrario la sesion serd invalidada™. QUE, ¢l articulo 58 de la
Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Mera. establece que: “En ef orden del dia de las sesiones del Concejo v de las comisiones constaran
come primeros puntos la constatacion del quorum, aprobacion del orden del dia, aprobacion del acta de la
sesion antertor v luego los demds temas a ser tratados v resueltos. Constaran obligatoriamente los asuntos
gue hubieren quedado pendientes de decision en sesiones anteriores, siempre que no sea debido a la falta de
informes o dictamenes™; QUE, mediante Convocatoria No. 005-CM-GADMCM-2026 de fecha 02 de febrero
de 2026, el Lic. Luis Gustavo Silva. Alcalde del canton Mera, convoca a las sefioras Concejalas v sefiores
Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Mera, a realizarse el dia 05 de febrero de
2026 a las 10HOD en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del canton Mera; QUE, dentro del punto
segundo del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se trato: “Aprobacion del orden del dia”: QUE, en
hase de los fundamentos de hecho v de derecho constantes en el segundo punto del orden del dia del Acta de
la Sesion Ordinaria N°. 005-CM-GADMCM-2026 del GADMC Mera de fecha 05 de febrero de 2026:
RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EL ORDEN DEL DIA PROPUESTO POR EL
SENOR ALCALDE DEL CANTON MERA. LIC. LUIS GUSTAVO SILVA VILCACUNDO. EN
CONVOCATORIA N°. 005-CM-GADMCM-2026, PARA LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO
MUNICIPAL A REALIZARSE EL DIA JUEVES 05 DE FEBRERO DE 2026, ENCARGANDOSE A
SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES
PERTINENTES: resolucion adoptada por el sefior Alcalde v sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el tercer punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
50 requerimignto procedo.

TERCER PUNTO. - LECTURA DE RESOLUCIONES Y APROBACION DEL ACTA DE SESION
ORDINARIA N°, 004-CM-GADMCM-2026, REALIZADA EL 29 DE ENERO DE 2026

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario, proceda a dar lectura de las resoluciones
adoptadas por el pleno del Concejo Municipal en sesion ordinaria de fecha 29 de enero de 2026.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras
v sefiores Concejales, en sesion ordinaria de fecha 29 de enero de 2026, se adoptaron las siguientes resoluciones
(...} Hasta ahi las resoluciones sefior Alcalde.

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealealdesa, sefiores
Coneejales, solicito se sirvan realizar observaciones en caso de haberlas, o en su defecto se sirvan elevar a
macion para la aprobacion del acta de sesion ordinaria de Concejo Municipal de fecha 29 de enero de 2026:
tiene la palabra la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

p-
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Ing. Karina Lozano Loza (VICEALCALDESA). - Gracias sefior Alcalde, companeros Concejales. después
de haber escuchado la lectura de las resoluciones de la sesion anterior; v, al verificar que no exisien errores ni «
enmendaduras, yo mociono que s¢ apruebe el Acta de Sesion Ordinaria N°. 004-CM-GADMCM-2026,

realizada el 29 de enero de 2026.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Vicealcaldesa. consulto al Pleno, tiene apoyo
la mocion presentada; tiene la palabra el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado.

MSe. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Gracias senor Alcalde, senora Vicealcaldesa, companeros
Concejales, yo apoyvo la mocion presentada por la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocion. la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion senor Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano »
-~ apovada por el seiior Concejal MSc. Efrain Jurado.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO AFAVOR | EN CONTRA | EN BLANCO |
| Téc. Buenano Pico Martha Elizabeth/Concejala |
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal

Mgs. Liallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal
| Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Coneejala
|_Lu. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

YESESESE RS

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario. sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefor Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores

Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, €l Concejo Municipal resuelve

aprobar el Acta de Sesion Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 29 de enero de 2026, la resolucion quedaria
ﬂ en este sentido.

RESOLUCION N°, 019. - GADMM-2026. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, el
literal 1). numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “£n todo
procesa en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird lay
siguientes garantias: |) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucién no se emuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados”™; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, adminisirativa ¥
financiera (..) Constituven gobiernos aulonomos descentralizados las juntas parvoguiales rurales, loy
concejos municipales, los concejos metropolitanas, los consefos provinciales y los consejos regionales.."
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
“ .. Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias v jurisdicciones territoriales .. QUE, el
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articulo 253 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que: ... Cada
canton tendrd wn concejo camtonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde v las concejalas v
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde .. QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion-COOTAD faculia
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: .. El concejo municipal es el organo de
legislacion v fiscalizacion del gobierno amtonome descentralizado municipal, Estard integrado por ¢l alcalde
o alcaldesa, que lo presidivd con vote dirimente, v por los concejales o concejalas elegidos por votaciin
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral ..”: QUE, el literal 1) del articulo 57
del COOTAD senala que es también atribucion del concejo municipal. conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alealde o alcaldesa; QUE, el inciso primero del articulo 323
del COOTAD establece que: “E/l organo normativo del respectivo gohierno autinomo descentralizado podrda
expedir ademds, acuerdps v resoluciones sobre temas gue tengan cardeter especial o especifico. los que seran
aprobados por el organo legislativa del gobierno autonomo, por simple mavoria, en un solo debate v serdn
notificados a los interesados, sin perfuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”: QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de
Organizacion v Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera,
establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal seran debidamente motivados, esta es,
contendran una explicacion sobre los fundamentos facticos, lay consideraciones téenicas y la vinculacion
Juridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor y wna decision sobre un
determinado tema™; QUE, el articulo 58 de la Ordenanza de Organizacion v Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera. establece que: “En el orden del dia de las sesiones del
C'oncejo y de las comisiones constardn como primeros puntos la constatacion del quorum, aprobacion del
arden del dia. aprobacion del acta de la sesion amterior v luego los demds temas a ser tratados v resweltos,
Constardn ablicatoriamente los asuntos gue finbieren quedado pendientes de decisicn en sesiones anteriores,
siempre que no sea debido a la falta de informes o dictamenes™. QUE, mediante Convocatoria No, 005-CM-
GADMCM-2026 de fecha 02 de febrero de 2026, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del canton
Mera, convoca a las sefloras Concejalas v seflores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del
canton Mera, a realizarse el dia 05 de febrero de 2026 a las 10HO0 en la sala de sesiones de la Alcaldia del
GADM del cantén Mera: QUE, dentro del punto tercero del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se
trato: “Lectura de resoluciones v aprobacion del Acta de Sesidn Ordinaria N° 004-CM-GADMCM-2026,
realizada el 29 de enero de 20267; QUE, en base de los fundamentos de hecho v de derecho constantes en el
tercer punto del orden del dia del Acta de la Sesion Ordimaria N°. 005-CM-GADMCM-2026 del GADMC
Mera de fecha 05 de febrero de 2026; RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS. APROBAR EL
ACTA DE SESION ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL N°, 004-CM-GADMCM-2026, DE FECHA
29 DE ENERO DE 2026, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE
INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES: resolucion adoptada por el sefior Alealde v
sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el cuarto punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde v en alusion a
su requerimiento procedo.
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CUARTO PUNTO. - CONOCIMIENTO, ANALISIS Y RESOLUCION EN REFERENCIA A QUE
CONCEJO MUNICIPAL APRUEBE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 2025 DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA., DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL LITERAL G) DEL ARTICULO 57 DEL
COOTAD

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario, proceda a dar lectura del memorando
emitido por la Directora Financiera, con respecto al punto que estamos tratando, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo: “Memorando Nro. GADMCM-DF-2026-7492-M Mera, 27 de enero de 2026
PARA: Sr. Ledo, Luis Gustave Silva Vileacundo Alcalde del GAD Municipal del Cantion Mera ASUNTO:
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 2025 De mi consideracion: Seior Alcalde, de conformidad con o
dispuesio en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion (COOTAD), el
Codigo Organico de Planificaciin v Finanzas Publicas, v las Normas Técnicas de Presupuesio emitidas per
el ente rector de las finanzas publicas, me permito remitir a usted la Liquidacion Presupuesiaria del Ejercicio
Econdmico 2025 del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mera. La liquidacion
presupuestaria corresponde a la fase del ciclo presupuestario mediante la cual se determinan los resultados
de la ejecucion del presupuesto institucional, en concordancia con las transacciones de caja y los estados
financieros, conforme a lo establecido en la Norma Teécnica de Presupuesto NTP 23 Para el efecto, me
permito  exponer el marco  normativo  aplicable: BASE LEGAL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA ¥ DESCENTRALIZACION — COOTAD Art. 263.-
Plazo de clausurd. - El cierre de las cuentas y la clausura definitiva del presupuesto se efectuaran al 31 de
diciembre de cada aiio. Los ingresos que se recauden con posterioridad a esa fecha se acreditaran en el
presupuesto vigente a la fecha en que se perciban, aun cuando havan sido considerados en el presupuesto
anterior, Después del 31 de diciembre no se podran contraer obligaciones que afecten al presupuesto anterior.
Art. 264.- Obligaciones pendientes. - Las obligaciones correspondientes a servicios o bienes legalmenie
vecibidos antes del cierre del ejercicio financiero conservaran su validez en el proxima afio prestpuestario,
debiendo imputarse a la partida de deudas pendientes de ejercicios anteriores del nuevo presupuesto. Art.
265.- Plazo de liguidacién. - La unidad financiera o quien haga sus veces procederd a la liquidacion del
presupuesto del ejercicio anterior hasta el 31 de enero, v a la determinacion de los siguientes resultados: El
déficir o superdvit financiero, entendide como la relacion entre activos v pasvos corrientes v de largo plazo,
Si los recursos fueren mavores que las obligaciones, existird superavit; caso confrario, déficit. En caso de
existir déficit financiero a corto plazo, el ejecutivo local, bajo su responsabilidad, regulara de inmediato la
partida "'Deudas Pendientes de Ejercicios Anteriores”. mediante raspasos de créditos, conforme a los
procedimientos establecidos en los articulos 259 y 260 del CC JOTAD. El déficit o superavit proveniente de la
efecucion presupuestaria se determinard por la relacion entre las rentas efectivas v los gastos devengados.
La unidad responsable de las finanzas entregard al ejecutivo del Gobierno Autonamo Descenralizado la
liguidacion del presupuesto del cjercicio anterior. CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION ¥
FINANZAS PUBLICAS Art. 106.- Normativa aplicable. - En los gobiernos autdnomos descentralizados, los
plazas de aprobacidn del presupuesto del aiio en que se posesiond su maximed autoridad seran los mismos g
establece lu Constitucion para el Presupuesto General del Estado v este € vdigo. Cada entidad que no forma
parte del Presupuesto General del Estado debera aprobar su presupuesto hasta el ultimo dia del aio previo
a aguel en que se expida. Are. 121.- Clausura del presupuesto. - Los presupuestos anuales del sector publico
o clausuraran el 31 de diciembre de cada afio. Después de esa fecha no se podrdn contraer compromisos i
obligaciones que afecten al presupuesto clausurado. Los compromisos que no se havan ransformedo en
obligaciones al 31 de diciembre se considerardn anulados en los valores no devengados. Una vez clausurado
el presupuesto, se procederd al cierre contable v a la liguidacion presupuestaria conforme a las hormay
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técnicas emitidas por el ente rector de las finanzas piblicas. Art. 122.- Liquidacion del presupuesto. - La
liquidacion del presupuesto se expedird hasta el 31 de marzo del afio siguiente, de acverdo con faxs mormes
técnicas emitidas para el efecto, plazo que aplica a todo el sector piblico. De lo expuesto y en cumplimiento
de la normativa citada, la Direccion Financiera ha procedido a efectuar la liguidacion presupuestaria
correspondiente al ejercicio fiscal 2023, inchoyendo el cdleulo de los indicadores financieros v
presupuestarios, los mismos que se adjuntan al presente documento. Dichos indices constituven una
herramienta findamental para evaluar el desempeiio financiero institucional y medir el uso de los recursos
mumicipales en relacion con los objetivos establecidos en el Plan Operativo Anual (POA) y el Plan de
Desarrollo v Ordenamiento Territorial (PDOT) vigente, Asimismo, permiten identificar los resultados
obtenidos, los efectos generados, las posibles camsas de variaciones v, de ser el caso, formular
recomendaciones para la adopeion de medidas correctivas. Cabe sefialar que esta informacion ha sido
cargada oportunamente en el sistema del Ministerio de Finanzas, conforme a la normativa legal vigenie v
dentra de los plazos establecidos, v comprende los siguientes estados financieros v presupuestarios: Estado
de Sitnvacion Financiera al 31 de diciembre de 2023 Estado de Cambios en el Patrimonio al 31 de diciembre
de 2025 Balance de Comprobacion al 31 de diciembre de 2025 Cédula Presupuestaria de Gastos al 31 de
diciembre de 2025 Cédula Presupuestaria de Ingresos al 31 de diciembre de 2025 Estado de Flujo de Efectivo
al 31 de diciembre de 2025 Estado de Ejecucion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2023 Estado de
Rendimiento Financiero al 31 de diciembre de 2025 Seior Alcalde. para los fines legales correspondientes,
esta informacion deberd ser remitida al Concejo Municipal, conforme lo establece la normativa vigente.
Informacion que remito para los fines consiguientes, Con sentimientos de distinguida consideracion
Atentamente, Ing. Lucy Margot Lagos Ninacuri DIRECTORA FINANCIERA”. Hasta aqui la lectura del
decumento solicitado sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefores v sefioras Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales, esta en consideracion el cuarto punto para su andlisis, debate, mociones v apoyvo por favor; tiene
la palabra la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio.

Tée. Martha Buenaiio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa. comparieros
Concejales, una vez analizado los documentos adjuntos relativos a la liquidacion presupuestaria
correspondiente al ejercicio economico 2025 del GAD Municipal del canton Mera, he constatado que las
firmas de responsabilidad no constan en los siguientes estados: estado de situacion financiera, estado de flujo
del efectivo. estado de ejecucion presupuestaria v en el estado de rendimiento financiero; por lo demas, la
misma cumple con lo dispuesto en el COOTAD. y las normas téenicas presupuestarias: con lo antes expuesto
sefior Alcalde. yo mociono que se apruebe la liquidacion presupuestaria 2025 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Mera.

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala. consulto al Pleno. tiene apovo la
mocion presentada; tiene la palabra la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

Ing. Karina Lozano Loza (VICEALCALDESA). - Gracias sefior Alcalde. compafieros Concejales, vo apovo

la mocion presentada por la compatiera Concejala Téc. Martha Buenaiio, con respecto al cuarto punto del orden
del dia.

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales, sefior Secretario, existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda tomar votacion, por favor,

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde. procedo a

tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio v apovada
por la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano,

&/

v
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NOMBRES A FAVOR EN EN
APELLIDOS/CARGO CONTRA | BLANCO
Tée, Buenafio Pico Martha v

Elizabeth/Concejala ,

MSe. Jurado Tamayo Efrain Seiior Alcalde, compaferos Concejales. en

Wanerges/Concejal relacion a lo manifestado por la compariera

Concejala Téc. Martha Buenafio, por respeto a
Concejo que somos la primer autoridad
Municipal, esta informacion tiene que estar con
las respectivas firmas necesarias. y en esto invito
al sefor Secretario General de que revise la
documentacion para no tener este tipo de
inconvenientes; puesto que son un filtro antes de
que conozca Concejo: a nosotros nos interesa
que estos documentos esten completos ¥ con
firmas de  responsabilidad, para en ellos
sustentar nuestro voto de aprobado o no
aprobado es decir que estén correctamente
legalizados, no es la situacion de que asi esta o
asi han remitido, les recuerdo que Secretaria
General es el filtro necesario entre los sefiores
directores v Concejo: todos los estados que la
compafiera menciona estan sin firmas, solamente
con la firma del sefior Alcalde, por lo que solicito
tener mas cuidado en la remision como anexos
de todos los documentos, con esta consideracion,
mi voto es a favor.

Ing. Lozano Loza Karina v

Vanessa/Vicealcaldesa

Mgs. Llallico Ashqui Luis v

Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia v

Guadalupe/Concejala

Lic. Silva Vilcacundo Luis v

Gustavo/Alcalde |

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario. sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefora Vicealcaldesa y seflores
Concejales. con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
aprobar la Liquidacién Presupuestaria 2025 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Mera, la resolucion quedaria en este sentido,

RESOLUCION N°, 020. - GADMM-2026. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, ¢l
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que: “En fodo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: ) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios Juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a loy antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o falloy que
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no se encuentren debidamente motivados se considerardn mdos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados”™; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: *...Los gobiernos antonomos descentralizados gozardan de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituven gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroguiales rurales, los
concefos municipales, los concejos metropolitanos. los consejos provinciales v los consefos regionales...”,
QUE, ¢l articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
* . Las gobiernos auténomos descentralizados de las regiones. distritos metropolitanos, provincias v cantones
tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias v jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: ~...Cadu
canton tendra wn concejo cantonal, gue estard integrado por la wlealdesa o alcalde y las concejalas v
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos autonomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el inciso primero v segundo del articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia v Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “Para el pleno
ejercicio de sus competencias v de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se¢ reconoce a
los consejos regionales v provinciales concejos metropolitanos v municipales, la capacidad para dictar
normas de cardeter general a través de ordenanzas, acuwerdos v resoluciones, aplicables dentro de su
circunseripeion terrvitorial. El ejercicio de esta facultad se circumscribiva al dambito tervitorial v a las
competencias de cada nivel de gobierno, v observard lo previsto en la Constitucidn v la Ley”™; QUE, el articulo
56 del COOTAD en su parte pertinente establece que: ... El concejo municipal ex el drgano de legislacion v
Siscalizacidn del gobierno autdnomo descentralizado municipal. Estara integrado por ¢l alcalde o alcaldesa,
que lo presidiva con voto dirimente, v por los concefales o concejalas elegidos por vetacion popular, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”; QUE, el literal g) del articulo 57 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion-COOTAD, establece que: ... A/
concejo  municipal le corresponde: gi Aprobar u observar el presupuesio del gobierno autonomo
descentralizado municipal, gue debera guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo v con el de
ordenamiento tervitorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el marco de la Constitucion v
la lev. De igual forma, aprobard u observard la liguidacion presupuestaria del afio inmediato anterior. con
las respectivas reformas...”, QUE, el articulo 263 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion-COOTAD sefiala que: “EI cierre de las cuentas v la clauswra definitiva del
presupuesto se efectuard al 31 de diciembre de cada ano. Los ingresos que se recauden con posterioridad a
esa fecha se acreditardn en el presupuesto vigente a la fecha en que se perciban, aun cuando havan sideo
considerados en el presupuesto anterior. Después del 31 de diciembre no se podrdn contraer obligaciones gue
afecten al presupuesto del ejercicio amterior™, QUE, el articulo 264 del COOTAD establece que: “Las
abligaciones correspondientes a servicios o bienes legalmente vecibidos amtes del cierve del efercicio
Jmanciero conservardn su validez en el proximo afio presupuestario, debiendo imputarse a la partida de
deticlas pendientes de efercicios anteriores. del nwevo presupuesto” QUE, el articulo 265 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD sefala que: “La nidad financiera o
quien haga sus veces procedera a la liguidacion del presupuesto del ejercicio anterior, hasta el 31 de encro,
v ala determinacion de los siguientes resultados: 1. El déficit o superdvit financiero, es decir, la relacion de
sus activos y pasives corrientes v a largo plazo. Si los recursos fueren mavores que las obligaciones, habrd
superavit v en ¢l caso inverso, déficit. Si existiere déficit financiero a corto plazo que es el resultante de la
relacidn de sus activos v pasivos corrientes, el ejecutivo local, hajo su responsabilidad v de inmediato
regulara, para cubrir el déficit. la partida "Deudas Pendientes de Ejercicios Anteriores” con traspasos de
créditos de acuerdo con los procedimientos seiialados en los articulos 259 y 260 segiin ¢l caso, 2. El déficit o

o
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superavit proveniemtes de la ejecucion del presupuesto, se determinara por la relacion entre las rentas
efectivas v los gastos devengados. Si las rentas efectivas fueren mavores gue los gasios devengados se
considerara superavit, En el caso inverso habra déficir. La unidad responsable de las finanzas entregard ol
efecutive del gobierno autonomo descentralizado la liguidacion del presupuesto del ejercicio anterior”™ QUE,
el inciso primero del articulo 323 del COOTAD establece que: “El drgano normativo del respectivo gobierno
autcnome descentralizado podrd expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardeter
especial o especifico. los que sevan aprobados por el drgano legislativo del gobierno autonomo. por simple
mavoria, en un solo debate v serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en
cualquiera de los medios determinados en el articulo precedeme, de existir mérito para ello”™: QUE, el articulo
121 del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece que: “Los presupuestos anuales del
sector publico se clausuraran el 31 de diciembre de cada aito. Después de esa fecha no se podrdan contraer
compromisos ni obligaciones, ni realizar acciones u operaciones de ninguna naturaleza, que afecten al
presupuesto clausurado. Los caompramisos del presupuesto anual que al iltimo dia de diciembre de cada afto
no se havan transformado total o parcialmente en obligaciones, se tendrdan por anulados en los valores no
devengados. Los compromisos plurianuales de ¢jercicios fiscales no clausurados no se anulan, pero podrdan
ser susceptibles de reprogramacion de conformidad con los actos administrativos determinadoy por las
entidades. Corresponderda. en el caso del Presupuesto General del Estado, al ente rector de las finanzas
puiblicas, la convalidacion de los compromisos de ejercicios fiscales anteriores para el nuevo efercicio fiscal
en los términos gue el Reglamenio del presente Codigo establezca. Una vez clausurade el presupuesto se
procederd al cierre comtable v liquidaciin presupuestaria, de conformidad con las normas teenicas dicladas
por el ente rector de las finanzas publicas™: QUE, el articulo 122 del Codigo Organico de Planificacion v
Finanzas Piblicas, sefala que: “La liquidacion del Presupuesto General del Estado se expedira por Acuerdo
del ente rector de las finanzas publicas, hasta el 31 de marzo del aio siguiente, de acuerdo a las normas
récnicas que éste expida para el efecto. EI mismo plazo aplicard para el resto del Sector Publico™ QUE, el
articulo 2 de la Ordenanza de Organizacion v Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Cantén Mera, establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal serdn
debidamente motivados, esto es, contendran wna explicacion sobre los fundamentos facticos, las
consideraciones téenicas v la vineulacion juridica con las normas aplicables al caso, gue permitan aswmir un
Jjuicio de valor y una decision sobre un determinado tema”; QUE, ¢l articula 74 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera.
establece que: “El Concejo Municipal adoptard sus decisiones medianie Ordenanzas, Acuwerdos v
Resoluciones™ QUE, el articulo 87 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Acuerdos v Resoluciones. - Son las
decisiones finales que adopta el Concejo Municipal, mediante las cuales expresa la voluntad unifateral en los
procesos sometidos a su consideracian, sobre temas que tengan cardacter general o especifico: pueden tener
cardeter general cuande afectan a todos, o especial cuando afectan a una pluralidad de sujetos; v, especificos
e individuales, cuando afectan los derechos subjetivos de una sola persona”, QUE, el articulo 88 de la
Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Cantén Mera, establece que: “El Concejo Municipal aprobard en un solo debate v por mavoria simple loy
acuerdos v resoluciones motivadas que tendran vigencia a partir de la notificacion a los administrados: no
serd necesaria la aprobacion del acta de la sesion de Concejo en la que fueron aprobados para que el
Secretario o Secretaria las notifigue. siempre y cuando ¢l Concejo asi lo autorice; QUE, mediante Memorando
Nro. GADMCM-DF-2026-7492-M de fecha 27 de enero de 2026, la Ing. Lucy Lagos, Directora Financiera,
presenta al sefior Alcalde del canton Mera, Lic. Gustavo Silva, la Liguidacion Presupuestaria del Ejercicio
Economico 2025 del GAD Municipal del canton Mera. solicitando que esta informacion sea remitida al
Concejo Municipal conforme lo establece la normativa vigente; QUE, mediante Convocatoria No. 005-CM-
GADMCM-2026 de fecha 02 de febrero de 2026, el Lic. Luis Gustavo Silva. Alcalde del canton Mera. convoca
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a las sefioras Concejalas v sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Mera, a
realizarse el dia 05 de febrero de 2026 a las 10H00 en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del canton
Mera: QUE, dentro del punto cuarto del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se trato: “Conocimicnto,
andlisis v resolucion en referencia a que Concejo Municipal apruebe la Liguidacion Presupuestaria 2023 del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mera, de conformidad con lo establecido en el
literal g) del articulo 57 del COOTAD™; QUE, en base de los fundamentos de hecho v de derecho constantes
en el cuarto punto del orden del dia del Acta de la Sesion Ordinaria N°. 005-CM-GADMCM-2026 del
GADMC Mera de fecha 05 de febrero de 2026: RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR
LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 2025 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MERA. ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A
LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES: resolucion adoptada por el sefior
Alcalde v sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias seflor Secretario, proceda con el quinto punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERALY). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo,

QUINTO PUNTO, - CONOCIMIENTO, ANALISIS Y RESOLUCION EN REFERENCIA A QUE
CONCEJO MUNICIPAL AUTORICE AL SENOR ALCALDE DEL CANTON MERA, SUSCRIBIR
EL CONVENIO DE DELEGACION DE COMPETENCIAS ENTRE EL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON MERA Y EL GAD PARROQUIAL RURAL DE MADRE TIERRA, PARA LA EJECUCION
DEL PROYECTO “CONSTRUCCION DE CANCHA DE CESPED SINTETICO CON GRADERIO
EN LA COMUNIDAD DE NUEVA VIVA, PARROQUIA MADRE TIERRA, CANTON MERA,
PROVINCIA DE PASTAZA"

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario. proceda a dar lectura del informe juridico
emitido por ¢l Procurador Sindico, con respecto al punto que estamos tratando, por favor,

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL]). - Con su permiso sefior Alcalde v en alusion a
su requerimiento procedo: “Memorande Nro. GADMCM-PROCURADURIA-2026-4179-M Mera, 27 de
enero de 2026 PARA: Sr. Ledo. Luts Gustavo Silva Vilcacundo Alcalde del GAD Municipal del Canton Mera
ASUNTO: INFORME JURIDICO SOBRE DELEGACION DE COMPETENCIAS PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO "CONSTRUCCION DE CANCHA DE CESPED SINTETICO CON
GRADERIO EN LA COMUNIDAD DE NUEVA VIDA, PARROQUIA MADRE TIERRA, CANTON
MERA, PROVINCIA DE PASTAZA" A FAVOR DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MADRE TIERRA En atencion a la solicitud de un informe juridico contenida
en la sumilla de la maxima autoridad administrativa en el ingreso No, GADMOM-SECRETARIA-2025-22203-

E v al amparo de lo dispuesto en el articulo 122 v wgmuuai del Cadigo Organico Administrativo, me permito
emitir el siguiente informe juridico: I. DETERMINACION SUCINTA DEL ASUNTO [ Mediante oficio Neo.
(0272-PRESIDENCIA-CS-GADPRMT-2025, de fecha 17 de diciembre del 2025, ingresado con trimite
Municipal No. GADMCM-SECRETARIA-2025-22203-E, en la misma fecha a las 13h16, el seiior Cristobal
Santi, Presidente del Gobierno Auténoma Descentralizado Parroquial Rural de Madre Tierra, se dirige af
senor alcalde. solicitandole la awtorizacion para la suscripeion de un convenio de delegacion de L‘!JH‘I}H’:’E."J‘;’L'!-H.T
entre las dos entidades pubicas, para la ejecucion del provecto "CONSTRUCCION DE CANCHA DE
CESPED SINTETICO CON GRADERIO EN LA COMUNIDAD DE NUEVA VIDA, PARROQUIA MADRE
TIERRA, CANTON MERA, PROVINCIA DE PASTAZA", adjuntando la documentacion del provecto. 2. Con
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sumilla de Ta mdxima autoridad administrativa, dispone a esta Procuraduria Sindica wun Informe sobre lo
solicitado. 3. Con memorando No. GADMCM-PLANIFICACION-2026-6612-M, de fecha 22 de enero del
2026, el Arq. Victor Hugo Chdvez Albuja, Director de Planificacion, én referencia a la solicitud anies
mencionada, remite el Informe Téenico No. 0001-DP-GADMCM-2026, de fecha 21 de enero del 2026, en el
mismo emite las siguientes conclusiones v recomendaciones: 8. CONCLUSIONES: Mediante
documentacion téenica remitida por EL GOBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL MADRE TIERRA, se¢ determina que ¢l provecto "CONSTRUCCION DE CANCHA DE CESPED
SINTETICO CON GRADERIO EN LA COMUNIDAD DE NUEVA VIDA. PARROQUIA MADRE TIERRA,
CANTON MERA, PROVINCIA DE PASTAZA™ cuenta con sustento administrative, técnico v territorial,
evidencidndose la pertinencia de su ejecucion en un predio rural gue cumple con las condiciones fisioas v
normativas requeridas. Analizado el emplazamiento del provecto, se confirma que el predio ubicado en la
parroguia Madre Tierra pertenece al Poligono de Intervencion Tervitorial SRC 09-01, con uso de prateccion
ecoldgica v clasificacion rural, la zona esta considerada como zona de asentamientos en area de proteccion
ecoldgica se remite informacion que se esta tramitando los permisos ambientales pertinentes, extos permisos
deberan ser entregados al GOBIERNO A UTONOMO DESCENTRALIZADO CANTONAL DE MERA previo
a la construccion, a fin de garantizar la existencia de los permisos correspondiente. se verifica que el provecto
cuenta con certificacion emitida por el Presidente del GAD Parroquial Rural de Madre Tierra, mediante la
cual se establece que el financiamiento para la ejecucion del provecto “Construccion de cancha de césped
sintético con graderio en la comunidad Nueva Vida' proviene del Gobierno Awtonomo Descentralizado
Provincial de Pastaza, conforme a lo dispuesto en la Ordenanza Nro. 113, y que la obra se implantard en la
Comunidad Nueva Vida, en un predio debidamente identificado mediante coordenadas geograficas oficiales.
Segtin el andlisis técnico, la propuesta contempla la implementacion de infraesiructura deportiva mediante lu
construceion de una cancha de césped sintético v de graderios, lo que permitird mejorar las condiciones de
dacceso, uso v aprovechamiento de espacios publicos para la practica deportiva v recreativa de la comumnidad
Nueva Vida, fortaleciendo el desarrollo deportivo, social y comunitario de la parroquic Madre Tierra v del
cantén Mera. Se determina que la propuesta no se opone al Plan de Desarrollo y. Ordenamiento Tervitorial
del Cantén Mera 2023-2027 v cumple con los criterios técnicos, normatives v de planificacion territorial
necesarios, por lo que el provecto resulta favorable para la elaboracion del convenio de delegacion de
competencias entre el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL MADRE
TIERRA v EL (rOBIERNO AUTK INOMO DESCENTRALIZADO CANTONAL DE MERA. Se remite el presente
informe FAVORABLE para la elaboracion del convenio especifico de delegacion de competencias entre EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL MADRE TIERRA v EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CANTONAL DE MERA, para la ejecucion del proyecto:
“CONSTRUCCION DE CANCHA DE CESPED SINTETICO CON GRADERIO EN LA COMUNIDAD DE
NUEVA VIDA, PARROQUIA MADRE TIERRA. CANTON MERA. PROVINCI4A DE PASTAZA". 9
RECOMENDACIONES: Se remite el presente informe a Procuraduria Sindica, para que determing su
pronwnciamiento juridico sobre la suscripcion del Convenio de Delegacion de Competencias enire EL
GOBIERNO AUTONOM() DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL MADRE TIERRY v EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CANTONAL DE MERA, Se anexa informacion remitida
por parte del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL MADRE TIERRA. 1L
COMPETENCIA PARA LA EMISION DE INFORMES JURIDICOS 4. Esta Procuraduria Sindica del
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Mera tiene la potestad de asesorar en materia legal al
Alcalde, Concejales ¥ demds drganos administrativos de la municipalidad, asi como responder ante consultas
juridicas formuladas por las awtoridades, funcionarios v servidores del Municipio, por lo cual se puede emitir
informes en dmbito de nuestras competencias; asi también tiene la potestad de presentar al Concejo Municipal
v al Alcalde los informe furidicos sobre la aplicabilidad de los proyectos de ordenanzas v sus reformas, esto
de conformidad al numeral 2, 3. 3 y 6 de la letra b), numeral 3.1 de la primera reforma al Reglamento
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Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auwtonomo Descentralizado Municipal del
Cemton Mera, expedido mediante la Resolucion Administrativa No, RSL-34-A-GADMCM-2021, de fecha 30
de diciembre del 2021, HI. OBJETO DEL INFORME JURIDICO 5. En el presente Informe Juridico se
analizard si ex procedente que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mera delegue
una competencia al Gohierno Autdnomo Descentralizado Parvoquial Rural de Madre Tierra, para fa
ejecucion del pravecto "CONSTRUCK TON DE CANCHA DE CESPED SINTETICO CON GRADERIO EN
LA COMUNIDAD DE NUEVA VIDA, PARROQUIA MADRE TIERRA, CANT( IN MERA, PROVINCIA DE
PASTAZA™ IV. FUNDAMENTO Y ANALISIS JURIDICO 6. Del Informe Técnico descrito en el pdrrafo 3
i supra, se tiene que el provecto a ejecutarse por ¢l GAD Parvogquial es la CONSTRUCC 'TON DE CANCHA
DE CESPED SINTETICO CON GRADERIQ EN LA COMUNIDAD DENUEVA VIDA, PARROQUIA MADRE
TIERRA, CANTON MERA. PROVINCIA DE PASTAZA, por lo que conllevaria a la competencia de construir
infraestructura v equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportive,
Competencia 7. El articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuwador (CRE), establece e
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, determinando entre otras la siguiente: 7. Planificar,
construir v mantener la infraestructura fisica v los equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios
piiblicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con laley. " 8. En concordancia con
la norma constitucional antes expuesta, ¢l articulo 55 del Codigo Organico de Organizacian Territorial,
Autonomia v Descentralizacion (COOTAD), determina las competencias exclusivas del gobierno autdnomo
descentralizado municipal, estableciendo entre omras la siguiente: “g) Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica v los equipamientos de los espacios piblicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con laley. (.17 % El articulo 267 de la CRE. asi como el articulo 63 del COOTAD,
establecen las comperencias exclusivas de los gobiernoy parroquiales rurales, en las cuales no determinan
una competencia para construir infraestructura fisica v equipamientos de los espacios piblicos destinados al
desarrollo social, cultural v deportive. 10, Como quedo antes determinado la competencia para construir
infraestructura v equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural v deportivo,
¢s competencia exclusiva del Gobierno Municipal, es por ello que es procedente que ¢l Gohierno Parroguial
Rural de Madre Tierra solicite la delegacion de la competencia para efecutar el provecto en analisis.
Delegacion de Competencias 1. El articulo 279 del COOTAD, facuita al Gobierno Municipal a delegar la
gestion de sus competencias como es la de planificar, constrwir v mantener la infraestructira fisica v los
equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural v deportivo. de acwerdo con
la ley. al gohierno parrogquial, tentendo en cuenta gue el Gobierno Municipal no pierde la tindaridad de dicha
competencia. Para poder delegar la competencia es necesario la autorizacion del Concejo Municipal del
Cantin Mera, quien Io havd mediante ¢l acto normativo correspondiente, De la misma manera es necesario
lar suscripeian de un convenio entre las partes, en la cual se va a determinar los compromisos v condiciones
para la gestion de la competencia. 12. De acuerdo al Informe Técnico emitido por la Direccion de
Planificacion (parr. 3), se tiene que existe el informe téenico favorable, por lo cual es procedente téenicamente
la delegaciin de la competencia solicitada, teniendo en cuenta que el bien donde se va a implementar el
provecio, se encuentra ubicado en la Comunidad Nueva Vida, Parroguia Madre Tierra, canton Mera. de
propiedad de la Comuna Ancestral San Jacinto del Pindo Originario de la Tribu Indigena de Puvo, es decir
que es wn hien comunal. 13. El articulo 81 literal f) de la Lev Orgdnica de Tierras Rurales v Tervitorios
Ancestrales prescribe lo siguiente: “Art. 81.- Reglas generales aplicables a tervitorios en pasesion ancestral.-
Las tierras v territorios ancestrales se sujetardn a las siguientes reglas: {...) fi Para la construccidon de
infraestructura prevista en las politicas piiblicas de vivienda rural, servicios de salud v educacidn; v ofros
proyecios de infraestructura y servicios publicos, las comunas, comunidades, pueblos v nacionalidades
deberdn ceder al Estado, el devecho de uso v usufructo de superficies determinadas de tierra en Gue ¢
construird la infraestructura correspondiente. Sin embargo, estas tierras se mantendran en propiedad
comunitaria. Esta cesion serd suficiente para que el Estado realice las inversiones necesarias.” fAgregado

o
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me pertenece) 14 De la norma expuesta tenemos que, si el Estado va a construir un proyecto de
infraestructura en tierras comunales, la comuna debe ceder al estado, el derecho de uso v usufructo de la
superficie donde se¢ va a implementar dicho provecto, manifestando asi que la cesion serd suficiente para que
el estado realice la inversion. 13. En el presente caso, el Gobierno Parroquial reguiere construir el proyecto
CONSTRUCCION DE CANCHA DE CESPED SINTETICO CON GRADERIO EN L4 COMUNIDAD DE
NUEVA VIDA, PARROQUIA MADRE TIERRA, CANTON MERA, PROVINCIA DE PASTAZA en propiedad
de la Comuna Ancestral San Jacinto del Pindo Oviginario de la Tribu Indigena de Puvo, por lo que es
necesario gue previo al inicio de construccion el Gobierno Parrogquial debe realizar el tramite respective para
que la Comuna le entrega el derecho de uso y usufructo del hien donde se va a implementar el provecio, por
lo que esta obligacion debe constar en el convenio, 16. Ademas se tiene la Resoluciin No. 003-GADPRMT-
C'S-2025, en la cual el pleno de la Junmta Parroguial Rural de Madre Tierra. reswelve lo siguiente:
“APROBACION ¥ AUTORIZACION AL SENOR PRESIDENTE DEL GADPR-MADRE TIERRA SR
CRISTOBAL SANTI PARA LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO PARA 14 DELEGACION DE
COMPETENCIAS CON EL MUNICIPIO DE MERA DEL PROYECTO “CONSTRUCCION DE CANCHA DE
CESPED SINTETICO CON GRADERIO EN LA COMUNIDAD NUEVA VIDA, PARROQUIA MADRE
TIERRA, CANTON MERA, PROVINCIA DE PASTAZA; por lo que existe la awtorizacion de la Junta
Parroquial Rural de la Madre Tierra para que el Presidente firme el Convenio solicitado, de acuerdo a la
letra 1) del articulo 70 del COOTAD. 17. Asi mismo existe la Certificacion de fecha 24 de julio del 2023,
suscrita por ¢l Presidente del Gobierno Parroguial, en la cual certifica que el provecto en analisis serd
financiado por el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pasiaza, por lo que se encuentran en las
gestiones correspondientes. 18, Por cuanto ya se cité la norma juridica respectiva, en lat cual se establece que
ex necesario la suscripeion de wun convenio entre las partes, en la ctutl s va a determingr los compromisos v
condiciones para la gestion de la competencia, me permito adjuntar al presente un Provecto de Convenio que
debe ser puesto en conocimiento del Concejo Municipal para su debida autorizacion. V. CRITERIO
JURIDICO 19. De los antecedentes, normativa v andlisis juridico realizado, esta Procuraduria Sindica
considera, que es procedente que ¢l Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mera delegue
la competencia de planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios
pablicos destinados al desarvollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. al Gobierno Auténonio
Descentralizado Parroguial Rural de Madre Tierra, para la ejecucion del provecto "CONSTRUCC "JON DE
CANCHA DE CESPED SINTETICO CON GRADERIO EN L4 COMUNIDAD DE NUEVA VIDA.
PARROQUIA MADRE TIERRA, CANTON MERA, PROVINCIA DE PASTAZA", mediante la suscripcion de
un convenio, por lo que se adjunta un provecio de convenio para que sea puesto en conocimiento del Coneejo
Municipal del cantén Mera, para su debida autorizacion, 20. El presente Informe Juridico se emite sobre
aspectos legales en referencia a la solicitud, por lo que no involucra aspectos écnicos ¥ administrativos, por
cuanto no es de competencia de esta Procuraduria Sindica; teniendo en cuenta que se emife con el propaosita
de aportar con elementos de opinidn o juicio para la correcta formaciin de la voluntad administrativa
exclusivamente dentro del presente caso, siendo responsabilidad del servidor publico consultante su
aplicacion en casos institucionales especificos. Atentamente, Mgs. Jefferson Sebastian Chdavez Torres
PROCURADOR SINDICO”, Hasta aqui la lectura del documento solicitado sefior Alcalde, sefora
Vicealcaldesa. sefiores y seforas Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealcaldesa, sefores
Concejales, estd en consideracion el quinto punto para su analisis. debate, mociones y apoyo por favor; tiene
la palabra el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado.

MSe. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde. sefora Vicealcaldesa, companeros
Concejales, solamente una puntualizacion mas alla del analisis realizado, es una buena gestion, una gestion
compartida el ¢jecutar este tipo de cesion de competencias. considerando que esto da paso a la



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA
ADMINISTRACION 2023-2027

descentralizacion v desconcentracion de actividades, teniendo en cuenta que el Consejo Provincial dentro del
presupuesto participativo mediante la Ordenanza |13, tiene este tipo de cuotas hacia las Juntas Parroquiales:
de ahi que. es saludable que nosotros podamos realizar este tipo de cesion de competencias con las
comunidades, va que a mas de ser un lugar en donde se va a practicar el deporte; permitira el desarrollo de
valores como la disciplina. el trabajo en equipo v la solidaridad: también se va a apoyar al desarrollo de las
actividades socio economicas, la creacion v desarrollo de micro emprendimientos: sin embargo, me ha
preocupado el informe técnico de la Direccion de Planificacion, emitido mediante memorando del 21 de enero
de 2026. en su parte pertinente, dentro de la memoria técnica en el quinto parrafo expresa. “finalmente se
estima que la infraestructura tendrd wna vida ttil aproximadamente de 23 aiios, v su administracion v
mantenimiento estard a cargo de la comunidad heneficiaria”, no nos compete a nosotros, realmente esto le
competeria al Consejo Provincial el tener que definir esta situacion, porque no se puede entregar un bien del
estado a una entidad que no sea juridicamente reconocida: sin embargo. esta reflexion es para tener nosotros
presente; puesto que cuando pasa alguna situacion o asoma algun desperfecto; recurren al municipio como si
nosotros fuéramos los que construimos, aqui se nos esta clarificando quienes estaran a cargo de administrar y
dar mantenimiento al bien; gracias sefior Alcalde.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal, tiene la palabra ¢l sefior Concejal
Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde. sefiora Vicealcaldesa, compaiieros
Concejales. esta autorizacion se sustenta en la importancia de promover el deporte y la recreacion como
herramientas fundamentales para el desarrollo integral de los nifios, jovenes y adultos. fortaleciendo habitos
de vidas saludables, la convivencia social, la inclusion y el buen uso del tiempo libre. ademds de constituirse
en un espacio que fomenta la integracion, el trabajo en equipo y la cohesion total de la parroquia Madre Tierra
del canton Mera en general; por lo que. es necesario fundamentarnos en las normativas vigentes, mismas que
permiten tomar decisiones coherentes y con conocimiento de causa; es asi que, en el articulo 238 de la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, establece que los gobiernos autonomos descentralizados gozan de
autonomia politica. administrativa y financiera: por su parte, en ¢l articulo 267 de la misma Constitucion, se
reconoce a los GADs parroquiales rurales, las competencia para la gestion v promocion del desarrollo
comunitario en coordinacion con otros niveles de gobiemno, v es asi que se ratifica en el articulo 57, literales
a) y 1) del COOTAD que. facultan al concejo municipal a ejercer la funcion normativa v autorizar al alcalde la
suscricion de convenios en concordancia con el articulo 279 del COOTAD que permite la delegacion de
competencias entre gobiernos auténomos descentralizados, con el objeto de garantizar una gestion eficiente
eficaz v cercana a la ciudadania; considerando todo esto, el marco legal v con la seguridad de que al delegar
las funciones de un GAD Municipal a un GAD Parroquial. es crucial para descentralizar la gestion, permitiendo
una atencion mas rapida a las necesidades locales: considerando esto. yo mociono que se autorice al sefior
Alcalde del canton Mera. suscribir ¢l Convenio de Delegacion de Competencias entre ¢l GAD Municipal del
canton Mera v el GAD Parroquial Rural de Madre Tierra, para la gjecucion del proyecto “Comstruccion de
Cancha de Césped Smtético con Graderio en la Comunidad de Nueva Viva, parroquia Madre Tierra, cantin
Mera, provincia de Pastaza”,

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal. consulto al Pleno, tiene apovo la
mocion presentada: tiene la palabra la sefora Concejala Tée, Martha Buenano.

Téc. Martha Buenaio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa. compaiieros

Concejales. yo apoyo la mocion presentada por el compaiiero Concejal Mgs. Luis Llallico, referente al quinto
punto del orden del dia.
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Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales, sefior Secretario. existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alealde. procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico y apoyada por
la senora Concejala Tec. Martha Buenario.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA | EN BLANCO
Téc. Buenaio Pico Martha Elizabeth/Coneejala | v | ]
MSe. Jurade Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa

~ Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal i
_Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

SENENEYENES

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde. sefiora Vicealcaldesa v sefiores
Concejales. con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
autorizar al sefior Alcalde del canton Mera. suscribir el Convenio de Delegacion de Competencias entre el
GAD Municipal del cantdn Mera v el GAD Parroquial Rural de Madre Tierra, para la gjecucion del proyecto
~Construccion de Cancha de Césped Sintético con Graderio en la Comunidad de Nuweva Viva, parroguia
Madre Tierra, canton Mera, provincia de Pastaza”, |a resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N@. 021. - GADMM-2026. - E| Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, ¢l
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos v obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El dereche de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: ) Las resoluciones de los poderes puiblicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicaciin a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados™: QUE, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos. dependencias, las servidoras o servidores publicos v las personas
gute actien en virtud de wna potestad estatal ejerceran solamente las competencias v facultades que les sean
atribuidas en la Canstitucion v la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines v hacer efectivo el goce v efercicio de los derechos reconocidos en la Constitucton”™: QUE, ¢l articulo
227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. establece que: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarguia,
desconcentracion,  descentralizacion,  coordinacion,  participacion,  planificacion,  fransparencia ¥
evaluacion™, QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, adminisirativa y
financiera (...) Constituven gobiernos autdnomos descentralizados las juntas parroguiales rurales, los
cancejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales v los consejos regionales..”:
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. en su parte pertinente establece que:
.. Los gobiernos autanomos descentralizados de las regiones, distritos metrapolitanos, provineias v cantones
tendran facultades legislativas en ¢l ambito de sus competencias v jurisdicciones territoriales...”, QUE, el
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articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su parte pertinente establece que: *...Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde v las concefalas v
concejales elegidos por votacion popular, entre quieney se elegird una vicealcaldesa o vicealealde ..”"; QUE,
el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. establece que: “El efercicio de las competencias
exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos v
actividades de colaboracion v complementariedad entre los distintos niveles de gobierno™. QUE, ¢l numeral
7 del articulo 264 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece que: “Los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de ofras gue determine la lev: 7. Planificar,
construir v mantener la infraestructura fisica v los equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios
piiblicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley™. QUE, ¢l articulo 264,
inciso final de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador. en concordancia con el articulo 57, literal a) del
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta a
los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales. acuerdos v
resoluciones; QUE, ¢l literal ¢) del articulo 3 del COOTAD, establece que: “El ¢jercicio de la autoridad y las
potestades piblicas de los gobiernos awtdnomos descentralizados se regivan por los siguientes principios: ¢
Coordinacion v corresponsabilidad - Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida con el
gjercicio v disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes
circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada wno e
ellos. Para el cumplimiento de este principio se incentivara a gue todos los niveles de gobierno trabajen de
manera articulada v complementaria para la generacion y aplicacion de normativas concurrentes, gestion de
competencias, ejercicio de  atribuciones. En  este  sentido.  se podrén  acuerdos  de  cooperacion
interinstitucional, asociatividad. manconumamiento, entre otros, conforme con lo que establece este Codigo™.
QUE, el literal g) articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v
Descentralizacion-COOTAD, establece que: “Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran
fas siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la lev: gl .- Planificar, construir v
mantener la infracstructura fisica v los equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo social,
ctltural v deportive, de acwerdo con la ley”™. QUE, el articulo 56 del Codigo Orginico de Organizacion
Territorial. Autonomia v Descentralizacion-COOTAD, en su parte pertinente establece que: “... El concejo
municipal es el drgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno autonomao descentralizado municipal. Estard
integrado por el alcalde o alcaldesa. que lo presidira con voto dirimente. v por los concejales o concejalas
elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral ..”; QUE, el
literal t) del articulo 57 del COOTAD, sefiala que es también atribucion del concejo municipal, conocer v
resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el literal
n) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion-
COOTAD, establece que: “Atribuciones del alcalde o alcaldesa- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: n)
Suscribir contratos, convenios € instrumentos que comprometan al gobierno autdnomo descentralizado
municipal, de acuerdo con la lev. Los convenios de crédito o aguellos que comprometan el patrimonio
institucional requertran autorizacion del Concefo, en los montos v casos previstos en las ordenanzas
cantonales gue se dicten en la materia”™; QUE, el articulo 126 del COOTAD, establece que: “El efercicio de
las competencias exclusivas estublecidas en la Constitucion para cada nivel de gobierno, no excluird el
ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos. En este marco, salvo el caso de los
sectores privativos, los gobiernos autonomos descentralizados podran ejercer la gestion concurrente de
competencias exclusivas de otro nivel. conforme el modelo de gestion de cada sector al cual pertenezca la
compelencia v con autorizacion expresa del titular de la misma a ravés de un convenia™: QUE, el articulo
275 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion-COOTAD, establece
que: “Los gobiernos autdnomos descentralizados regional, provincial, distrital o cantonal podrdn prestar los
servicios v ejecutar las obras que son de su competencia en forma directa, por contrato, gestion compartida,
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por delegacion a ofro nivel de gobierno o cogestion con la comunidad v empresas de economia mixta™: QUE,
el articulo 279 del COOTAD, establece que: “Los gobiernos autdonomos descentralizados regional, provincial,
metropolitane o municipal podran delegar la gestion de sus competencias a otros niveles de gobierno, sin
perder la titularidad de aquellas. Esta delegacion requerird acto normative del drgano legislativo
corvespondiente v podrd ser revertida de la misma forma v en cualguier tiempo. Para esta delegacion las
partes suscribiran un convenio que contenga los compromisos v condiciones para la gestion de la
competencia”, QUE, el inciso primero del articulo 323 del COOTAD. establece que: “El organo normativ
del respectivo gobierno awtonomo descentralizado podra expedir ademas, acuerdos v resoluciones sobre
femas que tengan caracier especial o especifico, los que serdn aprobados por ¢l dreano legislative del
gobierno autanomo, par simple mavoria, en un solo debate v serdn notificados a los interesados, sin perjuicio
de disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente. de existir
mérito para ella”™; QUE, el literal £) del articulo 81 de la Ley Organica de Tierras Rurales v Territorios
Ancestrales, prescribe que: “Las tierras v territorios ancestrales se sujetardn a las siguientes reglus: f) Para
la construccion de infraestructura prevista en las politicas publicas de vivienda rural, servicios de salud v
educacion; y oiros proyectos de infraestructura v servicios piblicos, las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades deberan ceder al Estado, el devecho de uso v usufructo de superficies determinadas de tierra
en que se construird la infraestructiura corvespondiente. Sin embargo, estas tierras s¢ mantendrdn en
propiedad comunitaria. Esta cesion sera suficiente para que el Estado realice las inversiones necesarias™
QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Canton Mera. establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal seran
debidamente  motivados, esto es. contendrdn una explicacion sobre los fundamentos  facticos, furs
consideraciones téenicas v la vinculacion juridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un
Juicio de valor y wna decision sobre un determinado tema”™. QUE, el articulo 74 de la Ordenanza de
Organizacion v Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera,
establece que: “El Concejo Municipal adopiara sus decisiones mediante  Ordenanzas, Acuerdos v
Resoluciones™: QUE, el articulo 87 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del
Gohierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Acuerdos v Resoluciones. - Son las
decisiones finales gue adopta el Concejo Municipal, mediante las cuales expresa la voluntad untlateral en los
procesos sometidos a su consideracion. sobre temas que tengan cardcter general o especifico, pueden tener
cardeter general cuando afectan a todos, o especial cuando afectan a una pluralidad de sujetos, v. especificos
¢ individuales, cuando afectan los derechos subjetivos de wma sola persona™. QUE, el articulo 88 de la
Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Mera, establece que: “El Concejo Municipal aprobard en un solo debate y por mayvoria simple los
acuerdos v resoluciones motivadas que tendran vigencia o partir de la notificacion a los administradoy. no
serd necesaria la aprobacion del acta de la sesion de Concejo en la que fiteron aprobados para que ¢l
Secretario o Secretaria las notifique, siempre v cuando el Concejo asi lo autorice; QUE, mediante Oficio No.
0272-PRESIDENCIA-CS-GADPRMT-2025 de fecha 17 de diciembre de 2025, el sefior Cristobal Santi,
Presidente del GAD Parroquial Rural de Madre Tierra, se dirige al Lic. Gustavo Silva. Alcalde del canton
Mera. solicitando autorizacién para la suscripeion de un convenio de delegacion de competencias entre las dos
entidades pabicas, para la ejecucion del proyecto “CONS TRUCCION DE CANCHA DE CESPED
SINTETICO CON GRADERIO EN LA COMUNIDAD DE NUEVA VIDA, PARROQUIA MADRE
TIERRA. CANTON MERA. PROVINCIA DE PASTAZA", adjuntando la documentacion del proyecto:
QUE,. mediante Memorando No. GADMCM-PLANI FICACION-2026-6612-M de fecha 22 de enero de 2026,
el Arg. Victor Chavez, Director de Planificacion. remite el Informe Teenico No. 000 -DP-GADMCM-2026.
en el mismo emite sus conclusiones v recomendaciones: QUE, mediante Resolucion No. 003-GADPRMT-
(C$-2025, el pleno de la Junta Parroguial Rural de Madre Tierra, resuelve: “4PROBAC TON Y AUTORIZACION

AL SENOR PRESIDENTE DEL GADPR-MADRE TIERRA SR. C RISTOBAL SANTI PARA LA SUSCRIPCTON
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DEL CONVENIO PARA LA DELEGACION DE COMPETENCIAS CON EL MUNICIPIO DE MERA DEL
PROYECTO “CONSTRUCCION DE CANCHA DE CESPED SINTETICO CON GRADERIO EN LA
COMUNIDAD NUEVA VIDA, PARROQUIA MADRE TIERRA, CANTON MERA, PROVINCIA DE
PASTAZA™: QUE, mediante. Memorando Nro. GADMCM-PROCURADURIA-2026-4179-M de fecha 27 de
enero de 2026, el Mgs. Sebastian Chévez Torres, Procurador Sindico de la municipalidad, remite al Lic.
Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del cantén Mera, el Informe Juridico sobre Delegacion de Competencias
parta la ejecucion del proyecto “Construccion de Cancha de Césped Sintético con Graderio en la Comunidad
de Nueva Viva. parroquia Madre Tierra, canton Mera, provincia de Pastaza™ a favor del Gobiemno Autonomao
Descentralizado Parroquial Rural de Madre Tierral: sefialando dentro del Acdpite V *CRITERIO JURIDICO™,
numeral 19, lo siguiente: “De los antecedentes, normativa v analisis juridico realizado, esta Procuraduria
Sindica considera, que es procedente que el Gobierno Autinonio Descentralizado Municipal del Cantin Mera
delegue la competencia de planificar, construir y mantener la infraestructura fisica v los equipamientos de los
espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural v deportivo, de acwerdo con la ley. al Gobierno
Auténomo  Descentralizado  Parroquial Rural de Madre Tierra, para la ejecucion del proyecto
“CONSTRUCCION DE CANCHA DE CESPED SINTETICO CON GRADERIO EN LA COMUNIDAD DE
NUEVA VIDA, PARROQUIA MADRE TIERRA, CANTON MERA. PROVINCIA DE PASTAZA ", mediante la
suscripeion de wn convenio, por lo que se adjunta un proyecto de convenio para que sea puesto en
conocimienta del Concejo Municipal del cantdn Mera, para su debida awtorizacion”™, QUE, mediante
Convocatoria No. 005-CM-GADMCM-2026 de fecha 02 de febrero de 2026. el Lic. Luis Gustavo Silva,
Alcalde del canton Mera. convoca a las seioras Concejalas v sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del
Concejo Municipal del canton Mera. a realizarse el dia 05 de febrero de 2026 a las I0HO00 en la sala de sesiones
de la Alcaldia del GADM del cantén Mera; QUE, dentro del punto guinto del orden del dia propuesto por el
sefior Alcalde se tratd: “Conocimiento, andlisis v resolucion en referencia a que Concejo Municipal autorice
al seior Alcalde del camton Mera, suscribir el Convenio de Delegacion de Competencias emtre el GAD
Municipal del canton Mera y el GAD Parroquial Rural de Madre Tierra, para la ¢fecucian del provecto
“Construccion de Cancha de Césped Sintético con Graderio en la Comunidad de Nueva Viva, parroguia
Madre Tierra, cantin Mera, provincia de Pastaza™, QUE, en base de los fundamentos de hecho v de derecho
constantes en el quinto punto del orden del dia del Acta de la Sesion Ordinaria N°. 005-CM-GADMCM-2026
del GADMC Mera de fecha 03 de febrero de 2026: RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS,
AUTORIZAR AL SENOR ALCALDE DEL CANTON MERA. SUSCRIBIR EL CONVENIO DE
DELEGACION DE COMPETENCIAS ENTRE EL GAD MUNICIPAL DEL CANTON MERA Y EL GAD
PARROQUIAL RURAL DE MADRE TIERRA, PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
SCONSTRUCCION DE CANCHA DE CESPED SINTETICO CON GRADERIO EN LA COMUNIDAD DE
NUEVA VIVA, PARROQUIA MADRE TIERRA, CANTON MERA, PROVINCIA DE PASTAZA",
ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS
FINES LEGALES PERTINENTES; resolucion adoptada por los sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE), - Gracias sefior Secretario, proceda con el sexto punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde v en alusién a
su requerimiento procedo.

SEXTO PUNTO. - CLAUSURA
Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario; agradecer la presencia de los

compafieros Concejales, v por el trabajo que vienen realizando en beneficio del cantén: con esto quiero dejar
clausurada la sesion, siendo las diez horas con cincuentaiin minutos. buenos dias.
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