GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICI PAL DEL CANTON MERA
ADMINISTRACION 2023-2027

ACTA DE SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA N°. 001-CM-GADMCM-2026,

REALIZADA EL OCHO DE ENERO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS

A los ocho dias del mes de enero del afio dos mil veintiséis, en la ciudad de Mera, canton Mera, provincia de
Pastaza, Republica del Ecuador, siendo las diez horas del dia antes sefialado, se reine el Concejo Municipal
del GAD del canton Mera. en sesion ordinaria, en observancia de la convocatoria efectuada por el sefor
Alcalde. de fecha cinco de enero del afio dos mil veintiséis, conforme lo dispone el literal ¢) del articulo 60 del
Caédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, en concordancia con
lo dispuesto en el literal ¢ del articulo 10 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera; actia como secretario ¢l Ab, Fabricio Perez Freire.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Saludar a la compafiera Vicealcaldesa, a los companeros
Concejales. companeras Concejalas, gracias por estar presentes en esta sesion ordinaria de Concejo. como
siempre, esperando que lo que se trate agui vaya en bien de nuestro canton; con esto sefior Secretario sirvase
constatar el quorum correspondiente,

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seiior Alcalde. sefiora Vicealcaldesa, seforas ¥
sefiores Concejales buenos dias, procedo a verificar la presencia de los miembros de este Concejo Municipal. a
fin de constatar el quorum reglamentario, y se pueda dar inicio a la presente ses10M.

PRIMER PUNTO. - CONSTATACION DEL QUORUM E INSTALACION DE LA SESION

CARGO NOMBRE/APELLIDO PRESENTE | AUSENTE
Concejala Téc. Buenafio Pico Martha Elizabeth v ;
Concejal MSec. Jurado Tamayo Efrain Wanerges v

_ Vicealcaldesa Ing. Lozano Loza Karina Vanessa v |
Concejal Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo v

. Concejala Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe v

| Alcalde | Lic. Silva Vileacundo Luis Gustavo ol

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con los resultados.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde. informo a su autoridad gue se
encuentran presentes los seis (6) integrantes de éste C oneejo Municipal, es decir. en su totalidad: pudiendo
Usted proceder con Ja instalacion de la sesion.

Lic. Gustavo Sitva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario: una vez que se ha constatado ¢l
quérum reglamentario, queda instalada la presente sesion ordinaria siendo las diez horas con nueve minutos.
sefior Secretario proceda con ¢l segundo punto del orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SEC RETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde v en alusion a
su requerimiento procedo.

SEGUNDO PUNTO. - APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Lic. Gustave Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario proceda a dar lectura a la Convocatoria N°
001-CM-GADMCM-2026.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, con su autorizacion procedo o
dar lectura de la Convocatoria No. 001-CM-GADMCM-2026; “De conformidad a la airibucion establecida
en el literal ¢ del articulo 60 del Codigo Orgdnico de ( wrganizacion  Territorial, Awtonomia ¥
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Deseentralizacion-C' OOTAD, en concordancia con lo dispuesto en el literal c) del articulo 10 de la Ordenanza
de Organizacion vy Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Mera:
CONVOCO a las sefioras v sefiores Concejales, a Sesion Ordinaria de Concejo Municipal, a realizarse el dia
JUEVES 08 DE ENERO DE 2026, a las 10HOU, en la Sala de Sesiones de la Alcaldia, con la finalidad de
tratar el siguiente orden del dia: 1. Constatacion del quérum ¢ instalacion de la sesion: 2. Aprobaciion del
arden del dia; 3. Lectura de resoluciones v aprobacion del Acta de Sesion Ordinaria N'. 052-CM-GADMOM-
2025, realizada el 30 de diciembre de 2025; 4. Conocimiento del Informe de Pertinencia del Pravecto de
Segunda Reforma a la Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza que Regula v Controla el Funcionamiento de
los Establecimientos v Lugares de Expendio v Consumo de Bebidas Alcohilicas, emitido por la Comision de
Legislacion y Fiscalizacion: 5. Conocimiento, andlisis y aprobacion en primer debate del Pravecto de Segunda
Reforma a la Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza que Regula v Controla el Funcionamiento de los
Establecimientos y Lugares de Expendio v Consumo de Bebidas Alcohdlicas; v, 6. Clausura”, Hasta aqui la
lectura def orden del dia seiior Alcalde. sefiora Vicealcaldesa, sefioras v sefiores Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealcaldesa. sefiores
Concejales. en atencion a lo que establece el inciso segundo del articulo 318 del COOTAD, v articulo 52 v 58 _
de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del iq_,,.l
Canton Mera, solicito se sirvan elevar a mocion para la aprobacion del orden del dia propuesto: tiene la palabra

la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela.

Tnlga. Marcia Vela Benavides (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa. compaiieros
Concejales, yo mociono que se apruebe el orden del dia convocado para el dia de hoy jueves 08 de enero de
2026.

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, consulto al Pleno, tiene apoyo la

mocion presentada: tiene la palabra el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado.

MSe¢. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde. sefiora Vicealcaldesa. comparneros
Concejales. yo apoyo la mocion presentada por la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela.

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales, sefior Secretario, existiendo una
mocidn, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde. procedo a U
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela v apoyada
por ¢l sefior Concejal MSc. Efrain Jurado.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO __AFAVOR | EN CONTRA | EN BLANCO
Téc. Buenario Pico Martha Elizabeth/C oncejala
MSe. Jurado Tamavo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
_Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

SR SIS S

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario. sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde. sefiora Vicealcaldesa v sefiores
Concejales. con seis (6) votos a favor de Ja mocion, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
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aprobar el orden del dia propuesto por el sefior Alealde para la sesion ordinaria a realizarse hoy jueves 08 de
enero de 2026, la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N&, 001. - GADMM-2026. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador establece que: “En fodo.
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho af debido
proceso que inchird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: [) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser moti vadas. No habra motivacion
si en la resolucién no se emmcian las normas o principios juridicos en que se fundu v no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados™; QUE, el articulo 238 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: ...Los gobiernos autdnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa v
financiera {...) Constituven gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales. los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales v los consejos regionales...”
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
* . Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metrapolitanos, provincias v cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que: *...Cadu
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde v las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird wna vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucién de la Republica del Ecuador. en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones: QUE, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “... El concejo municipal es el drgano de
legislacion v fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidirg con voto dirimente, v por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materta electoral..”; QUE, el literal t) del articulo 37
del COOTAD sefala que es también atribucion del concejo municipal, conocer ¥ resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el literal ¢) del articulo 60 del Cadigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia ¥ Descentralizacion-COOTAD establece que: “Le
carresponde al alealde o alcaldesa: ¢) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo
municipal. para lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa™; QUE, el inciso segundo del
articulo 318 del COOTAD establece que: “Una vez instalada la sesion se procederd a aprobar el orden del
dia, que podrd ser modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorparando pumtas adicionales,
por uno de los miembras con voto conforme de la mayvoria absoluta de los imegrantes. una vez aprobado con
este requisito, no podrd modificarse por ningtin motive caso contrario la sesion serd invalidada. Aquellos
asuntos que requieran informes de comisiones, informes téenicos o juridicos, no podrdan ser incorporados
mediante cambios del orden del dia”; QUE, el inciso primero del articulo 323 del COOTAD establece que:
“El drgano normativo del respectivo gobierno autonoma descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y
resoluciones sobre temas que tengan cardeter especial o especifico, los que seran aprobados por ¢l organo
legislativo del gobierno awtonomo, por simple mayoria, en un solo debate v serdn notificados a los interesados,
sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente,
de existiv mérito para ello”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera, establece que: “Todos los actos decisorios
del Concejo Municipal serdn debidamente motivados. esto es, contendran una explicacion sobre los
fundamentos ficticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion juridica con las normas aplicables al caso,
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que permilan asumir un juicio de valor v una decision sobre un determinado tema’™: QUE, el inciso primero
del articulo 52 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Inmediatamente de instalada la sesion, el Concefjo aprobard
el arden del dia propuesto por el Alcalde o Alcaldesa, el que podra ser modificado en el orden de los asuntos
de su tratamiento o incorporando puntos adicionales, para lo que deberda contar con el voto favarable de la
mayoria absoluta de los integrantes, es decir, de la mitad mdas wno de los imegrames del Concejo: una vez
aprobado no podra volver a modificarse por ningiin motivo, es decir. no podrd eliminar uno o mas de los
puntos propuestos. ni agregarse ofros, caso contrario la sesion serd imvalidada”™, QUE, el articulo 58 de la
Ordenanza de Organizacion v Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autdnomo Descentralizado del
Canton Mera. establece que: “En el orden del dia de las sesiones del Concejo v de las comisinmes constaran
camo primeros puntos la constatacion del quorum, aprobacion del orden del dia, aprobacion del acta de la
sexion anterior V luego los demas temas a ser tratados v resweltos. Constaran obligatoriamente los asuntos
que hubieren quedado pendientes de decision en sesiones anteriores, siempre que no sea debido a la falta de
informes o dictamenes”™, QUE, mediante Convocatoria No. 001-CM-GADMCM-2026 de fecha 05 de enero
de 2026. el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del canton Mera, convoca a las seforas Concejalas v
seitores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del cantén Mera, a realizarse el dia 08 de enero
de 2026 a las |0HO0 en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del canton Mera: QUE, dentro del punto
segundo del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se tratd: “Aprobacidn del orden del dia”; QUE. en
base de los fundamentos de hecho v de derecho constantes en el segundo punto del orden del dia del Acta de
la Sesion Ordinaria N° 001-CM-GADMCM-2026 del GADMC Mera de fecha 08 de enero de 2026:
RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EL ORDEN DEL DIA PROPUESTO POR EL
SENOR ALCALDE DEL CANTON MERA, LIC. LUIS GUSTAVO SILVA VILCACUNDO, EN
CONVOCATORIA N°.001-CM-GADMCM-2026, PARA LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO
MUNICIPAL. A REALIZARSE EL DIA JUEVES 08 DE ENERO DE 2026, ENCARGANDOSE A
SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES
PERTINENTES: resolucion adoptada por el sefior Alcalde v sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el tercer punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde v en alusion a
s5u requerimiento procedo,

TERCER PUNTO. - LECTURA DE RESOLUCIONES Y APROBACION DEL ACTA DE SESION
ORDINARIA N 052-CM-GADMCM-2025, REALIZADA EL 30 DE DICIEMBRE DE 2025

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario. proceda a dar lectura de las resoluciones
adoptadas por el pleno del Concejo Municipal en sesion ordinaria de fecha 30 de diciembre de 2025.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealealdesa, sefioras
v sefiores Concejales, en sesion ordinaria de fecha 30 de diciembre de 2023, se adoptaron las siguientes
resoluciones (... ). Hasta ahi las resoluciones sefior Alcalde.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales. solicito se sirvan realizar observaciones en caso de haberlas, o en su defecto se sirvan elevar a
mocion para la aprobacion del acta de sesion ordinaria de Concejo Municipal de fecha 30 de diciembre de
2025: tiene la palabra la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafo.

Téc. Martha Buenaiio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde. sefiora Vicealcaldesa. comparnieros
Concejales, luego de haber escuchado detenidamente las resoluciones contenidas en el acta de la sesion
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anterior; y, al verificar que no existen errores ni enmendaduras, yo mociono que se apruebe el Acta de Sesion
Ordinaria N° 052-CM-GADMCM-2025, realizada el 30 de diciembre de 2025.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala. consulto al Pleno, tiene apovo la
mocion presentada: tiene la palabra la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela.

Tnlga. Marcia Vela Benavides (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, companeros
Concejales, vo apovo la mocion presentada por la companera Concejala Téc. Martha Buenanio,

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales: sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion. por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por Ja mocion de aprobacion presentada por la sefiora Concejala Tec. Martha Buenafio y apoyada
por la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela.

™\ NOMBRES APELLIDOS/CARGO AFAVOR | ENCONTRA EN _ |
' BLANCO/ABSTENCION
Teéc. Buenafio  Pico Martha| v a
Elizabeth/Concejala
MSe. Jurado Tamayo Efrain Me abstengo por no haber
Wanerges/Concejal participado de esa sesion.
Ing. Lozano lLoza Karina v
Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis v
Rodrigo/Concejal
| Tnlga.  Vela  Benavides  Marcia v
 Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vileacundo Luisl v
Gustavo/Alcalde |

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Serior Alcalde, sefora Vicealcaldesa v sefores
Concejales. con cinco (3) votos a favor de la mocion y una (1) abstencion, es decir, por mayoria, el Coneejo
Municipal resuelve aprobar el Acta de Sesion Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 30 de diciembre de
2023, la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°. 002. - GADMM-2026. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, el
literal 1). numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repblica del Ecuador establece que: “En tode
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian lus normas o principios juridicos en que se funda v no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encueniren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdan sancionados™; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: *...Los gobiernas autonomos desceniralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera (..) Constituven gobiernos awtonomos descentralizados las juntas parrogquiales rurales, los
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concejos mumicipales. los concejos metropolitanos, los consejos provinciales v los consejos regionales..”,
QUE. el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
= . Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias v jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que: "...Clada
cantin tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alealdesa o alcalde y las concejalas v
concejales elegidos por votacién popular, entre quienes se elegirda una vicealcaldesa o vicealcalde .. QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos ¥
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia ¥
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “... El concejo mumicipal es el organo de
legislacion v fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidivd con voto divimente, v por los concejales o concejalas elegidos por votacion
papular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral .., QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD sefala que es también atribucion del concejo municipal, conocer v resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el inciso primero del articulo 323
del COOTAD establece que: “E/ érgano normative del respective gobierno autonomo descentralizado podra
expediv ademds. acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que seran
aprobados por el drgano legislativo del gobierno awtonomo, por simple mavoria, en un solo debate v seran
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera,
establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal seran debidamente motivados, esto es,
contendran una explicacion sobre los findamentos fdcticos, las consideraciones téenicas v la vinculacicon
Juridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor v una decision sobre un
determinado tema”™: QUE, el articulo 58 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del
Gobieno Auténomo Descentralizado del Canton Mera. establece que: “En el orden del dia de las sesiones del
Concejo v de las comisiones constardn como primeros puntos la constatacion del quorum, aprobacion del
arden del dia. aprobacion del acta de la sesion anterior v lwego los demds temas a ser tratados v resueltos.
Constaran obligatoriamente los asuntos que hubieren quedado pendientes de decision en sesiones anteriores,
siempre que no seqa debide a la falta de informes o dictamenes™, QUE, mediante Convocatoria No. 001-CM-
GADMCM-2026 de fecha 05 de enero de 2026, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del canton
Mera, convoca a las sefioras Concejalas v sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del
canton Mera, a realizarse el dia 08 de enero de 2026 a las 10H00 en la sala de sesiones de la Alcaldia del
GADM del canton Mera: QUE, dentro del punto tercero del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se
tratd: “Lectura de resoluciones y aprobacion del Acta de Sesion Ordinaria N°. 032-CM-GADMCM-2025,
realizada el 30 de diciembre de 20257, QUE, en base de los fundamentos de hecho v de derecho constantes
en el tercer punto del orden del dia del Acta de la Sesion Ordinaria N°, 001-CM-GADMCM-2026 del GADMC
Mera de fecha 08 de enero de 2026; RESUELVE: POR MAYORIA DE VOTOS, APROBAR EL ACTA DE
SESION ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL N° 052-CM-GADMCM-2025, DE FECHA 30 DE
DICIEMBRE DE 2025, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE
INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES: resolucion adoptada por el sefior Alcalde y
sefiores Concejales presentes,

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario. proceda con el cuarto punto del
orden del dia.

-
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Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

CUARTO PUNTO, - CONOCIMIENTO DEL INFORME DE PERTINENCIA DEL PROYECTO DE
SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA QUE REGULA
Y CONTROLA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS Y LUGARES DE
EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, EMITIDO POR LA COMISION DE
LEGISLACION Y FISCALIZACION

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario, proceda a dar lectura del Informe de
Pertinencia emitido por la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, con respecto al proyecto de reforma a la
ordenanza que estamos tratando, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo: “Oficio Nro. 022-CLF-GADMCM-2025 Mera, 30 de diciembre del 2023
Licenciado. Gustavo Silva ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE MERA Presente- De nuestras
consideraciones: La presente tiene la finalidad de saludarle y desearle muchos éxitos en las funciones a usted
encomendadas por el pueblo del canton Mera: a la vez que, de la manera mas comedida, ponemos en
conocimienta el informe de pertinencia emitido por la Comision Permanente de Legislacion v Fiscalizacion
“PROYECTO DE SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA
QUE REGULA Y CONTROLA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ES TABLECIMIENTOS Y LUGARES
DE EXPENDIO ¥ CONSUMO DE BEBIDAS ALCOLICAS” de acuerdo a lo estatuido en los articulos 322
del COOTAD, 75 v 77 de la Codificacion a la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del GADMC
Mera, para que sea tratada en primer debate en sesion de consejo. Por la atencion que se sirva a dar la
presente, nos suscribimos de usted con sentimiento de estinta y profunda consideracion.  Atentamente. Ing.
Karing Lozano CONCEJAL PRESIDENTE DE LA COMISION DE LEGISLACION Y FISCALIZAC TON
ENCARGADA. Abg. Jefferson Veloso SECRETARIO DE LA COMISION. INFORME DE PERTINENCIA
DE LA COMISION DE LEGISLACION Y FISCALIZACION PROYECTO DE SEGUNDA REFORMA A
LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS Y LUGARES DE EXPENDIO Y CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS. DATOS INFORMATIVOS: Institucidn: Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Mera Comisidn: De Legislacidn y F iscalizacion del GADMCM. Fecha ingreso a la
Comisién: 02 de diciembre del 2025. Fecha de Inicio: 10 de diciembre del 2023, Fecha de entrega del
informe: 30 de diciembre del 2025, Integrantes de la Comisidn: Ing. Karina Lozano, Megs, Luis Llallico,
Sra. Fernanda Torres, Asunto: Analizar la pertinencia del Proyecto de segunda reforma a la ordenanza

sustitutiva de la ordenanza que regula v controla el funcionamiento de los establecimientos y lugares de
expendio ¥ consumo de bebidas alcohdlicas: sustentados en el Art.322 del COOTAD y los articules 75 v 77
de la codificacion de la ordenanza que organizacidn y funcionamiento del concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canion Mera.  QBJETIVOS: General:  Determinar la estructura del
provecto de Ordenanza en lo concerniente a exposicion de motivos, considerandos v la expresion clara de los
articulos que se proponen, asi como la constitucionalidad, legalidad v conveniencia del " Proyecio de segnde
reforma « la ordenanza sustitutiva de la ordenanza que regula v controla el fimcionamiento de los
establecimientos v lugares de expendio v consumao de bebidas alcohdlicas ™ Especificos: Convocar al Pleno
de la Comision de Legislacion v Fiscalizacion para el estudio y andalisis correspondiente. Analizar
detenidamente la estructura procesal, dogmdtica, normativa y técnica del proyecto de Ordenanza. Acoger las
recomendaciones realizadas por los sefiores integrantes de la comision durante el proceso de socializacion.
Establecer las partes estructurales que conforman a la ordenanza, asi como la constitucionalidad, legalidad
y conveniencia, Elaborar el informe de pertinencia del proyecto de Ordenanza analizado. Aprobar y presentar
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el informe al ejecutivo para que sea tratado en sesion de concejo en primer debate. ANTECEDENTES:
Mediante memarando GADMUM-SECRETARIA-2023-2292-M, de fecha 02 de diciembre del 2023, dirigido a
lox serores Concejales Ing. Karina Lozano, Mes. Luis Llallico v Sra, Fernanda Torres mtegrantes de la
Comision de Legistacion v Fiscalizacion, v rubricado por el Abogado Edgar Fabricio Pérez Freire, Secretario
Greneral gue en su parte pertinente manifiesta: a través de memorando Nro, GADMCM-PROCURADURIA-
2025-4028-M de fecha 24 de noviembre de 2023, el Mes. Jefferson Sebastian Chavez Torres, Procurador
Sindico, remite el “Provecto de segunda reforma a la ordenanza sustitutiva de la ordenanza que regula v
controla ¢l funcionamiento de los establecimientos v lugares de expendio v consumo de bebidas alcoholicas ™,
solicitando sea remitido a Concefo Municipal para suw revisidn v aprobacion, BASE LEGAL: La Comisicn
de Legislacion v Fiscalizacion del Gobierno Autanomo Descentralizado Municipal del Canton Mera,
elaborara el mencionado informe de pertinencia debidamente sustentado en las normativas legales; Art. 57
literal w); del COOTAD v Art.2; Art. 21 literal a); Art.31 literales bi v ¢), Art. 32 literales del a) al h); Art 33,
Art. 34, Art. 33, Art. 73 v 77 de la Codificacion a la Ordenanza de Organizacion v Funcionamiento del Concejo
del Gohierno Awénomo Descentralizado Municipal del Canton Mera. ACTIVIDADES: La sefiora concejal
Ing. Karina Lozamo Loza, Presidenta encargada de la Comision de Legislacion v Fiscalizacion, en uso de sus
atribuciones enmarcadas en ¢l articulo 32 literal d) de la Codificacion a la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Awdnomo Descemralizado Municipal del Canton Mera, convoca
a sesion ordinaria N° 010 para el dia martes 30 de diciembre del 2025 a las 10HO0, para iniciar el estudio
del provecto de Orvdenanza remitido o la comision de Legislacion y Fiscalizacion para que se determine la
estructura basica legal asi como la constitucionalidad, legalidad v conveniencia, se analice v apruebe ¢l
informe de factibilidad respectivo que serd conocido por Concejo.  Sesion Ordinaria N. 010, dia martes 30
de diciembre del 2025. Se instald la sesion ordinaria N° 010 con la presencia de la totalidad del pleno, Ing.
Karina Lozano (Presidenta Encargada), Mes. Luis Liallico (Vocal), Sra. Fernanda Torres (Vocal), el Abe.
Jefferson Veloso, Asistente téenico-juridicn de la Institucion, en calidad de secretario de la comision. En ¢l
andalisis correspondiente se destaca lo siguiente:  Se inicio el debate con el planteamiento de inguietudes de
parte de los infegrantes de la Comision de Legislacion v Fiscalizacion al sefior Ahg Edear Preciado
Comisario Municipal del Canton Mera, quien nos manifiesta que por pedido de los propietarios de Bares.,
Licorerias v discorecas solicitam el aumento de horas en el horario de atencidn al cliente. durante los dias de
Feriado Nacional, Provincial o Local.  Indicando que en la actualidad de acverdo a su Are 10, en el cual en
su parte pertinente manifiesta. - los establecimientos materia de la presente Ordenanza, desarrollardn
exclusivamente la actividad detallada en la patente mumicipal, sujetandose a los siguientes horarios:

HORARIOS DE FUNCIONAMIENTO
DIAS HORARIO TIPO DE EXPENDIO ¥
CLASE DE LOCAL PERMITIDOS | PERMITIDO CONSUMO

Discorecas, karaokes,
bares, cantinas, salones Lunes a Jueves Tl a O0hin
de fuegas, billas v
hillares. salas de baile,
pefias, centros v
complefos de
comvenciones, salas de
hartipietes v otras
similares. Viernes y Sabado | 16000 a G2h04)

Expendio v consima

Venra de Licores-

o — Lunes a Jueves TahiN a O0ROO Expendio
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Viernes y Sabada | 16h00 a 02h00)

Horario sugerido para dias de Feriado Nacional, Provincial y Local:

HORARIOS DE FUNCIONAMIENTO
DIAS | HORARIO TIPO DE EXPENDIO Y
CLASE DE LOCAL PERMITIDOS PERMITIDO CONSUMO

Discorecas, karaokes,
bares, cantinas, salones | Lunes a Jueves F6hO0 @ (02h00
de juegos, billas v
billares, salas de baile,
preius. centros v
complejos de
convenciones, salas de
hanguetes v otros
simifares, Viernes v Sabado 16hi0) a 0300

Expendio v consumo

Lunes a Jueves FahOf) a 02R00

Venta de Licores-
Licorerias

Expendio

| Viernes v Sabado T6RO0 g (3h00

Posterior al andlisis, se dispone que. por intermedio de secretaria, se de lectura al informe de pertinencia
estructurado por la comision; al finalizar, se pone en consideracion del pleno, quienes por unanimidad de
votos aprueban el referido informe, para que el seior Alcalde inserte en el Orden del dia de la proxima Sesion
de concejo para que sea tratado en primer debate. CONCLUSIONES: I.-Luego de haber analizado,
estudiado v diseutido ¢l Provecio de segunda reforma a la ordenanza sustitutiva de la ordenanza que regula
v controla el funcionamiento de los establecimientos y lugares de expendio v consumo de bebidas alcohdlicas,

se determina que ¢l provecto remitido, cumple a satisfaccion la estructura legal requerida estatutdos en los
articulos 73 v 77 de la Codificacion De La Ordenanza De Organizacion v Funcionamienio Del Concejo Del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Canton Mera. 2.- La comision de Legislacion y
Fiscalizacion, analizd, acogio e insertd la sugerencia emitida por el seiior Comisario y Sindico Municipal con
respecto al aumento de horario propuesto por los propietarios de los establecimientos aclarando que solo
rige para los Feriados Nacionales, Provinciales y Locales RECOMENDACIONES: Salvo ¢l mefor criterio
del Concejo Municipal en Pleno, se recomienda.  1.- Acoger el presente Informe de Pertinencia, en referencia
al estudio v andlisis del Provecto de segunda reforma a la ordenanza sustitutiva de la ordenanza que regula
v controla el funcionamiento de los establecimientos v lugares de expendio v consumo de bebidas alcohalicas,
para que sea considerado por el seiior Alcalde en el orden del dia de la proxima sesion de concejo para ¢l
estuddio v analisis en primer debate. DICTAMEN DE LA € OMISION: La comision de Legislacion v
Fiscalizacion del GADMC Mera, es sesion ordinario N° 010 del 18 de diciemhbre del 2025 y amparados en los
literales (a.t) de los articulos 37 del COOTAD v 75 v 77 de la Codificacion a la Ordenanza de Organizacion
v Funcionamiento vigente, RESUELVEN EMITIR DICTAMEN FAVORABLE: mediante informe de
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pertimencia, al PROYECTO DE SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA
ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL  FUNCIONAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS Y LUGARES DE EXPENDIO ¥ CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS.
para que el plena de concejo del GADMC Mera, conozca en PRIMER DEBATE en sesion de concejo.
FIRMAS DE RESPONSABILIDAD: Ing. Karina Lozano Loza PRESIDENTA ENCARGADA DE LA
COMISION LEGISLACION ¥ FISCALIZACION GAD MUNICIPAL DEL CANTON MERA. Mas. Luis
Liallico VOCAL INTEGRANTE COMISION LEGISLACION Y FISCALIZACION Sra. Fernanda Torres
VOCAL INTEGRANTE COMISION LEGISLACION Y FISCALIZACION, Hasta aqui la lectura del
documento solicitado sefor Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefiores v senoras Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, tiene la palabra la sefiora Presidenta
encargada de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion.

Ing. Karina Lozano Loza (VICEALCALDESA). - Gracias sefior Alcalde, companeros Concejales,
permitanme hacer un breve analisis como sustento al informe del proyecto de Segunda Reforma a la Ordenanza
Sustitutiva de la Ordenanza que Regula v Controla el Funcionamiento del os Establecimientos y Lugares de
Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas: la Comisidn de Legislacion v Fiscalizacion del GAD Municipal
de Mera. procedio a analizar de manera responsable la normativa en estudio, para lo cual, se realizo una reunion
de trabajo con la participacion del sefior Ab. Andrés Preciado. Comisario Municipal. en la que de una manera
técnica se trabajo para la elaboracion de la presente normativa: se realizaron observaciones v subsanaciones a
la presente ordenanza, la actualizacion de esta ordenanza nace del requerimiento de los propietarios de bares,
licorerias y discotecas que argumentado que la crisis economica nacional y provincial afecta significativamente
al canton Mera, puesto que se evidencia la disminucion de plazas de empleo, escaza produccion y comercio. v
una situacion economica precaria; por lo que, solicitan al pleno del Concejo que mediante reforma a la
ordenanza se aumente las horas al horario de atencion al cliente durante los dias de feriado decretados a nivel
nacional, provincial, cantonal y local: de esta manera sefior Alcalde, sefioras v sefiores Concejales, la Comision
de Legislacion v Fiscalizacion, luego de haber analizado, estudiado v discutido el provecto de ordenanza,
ponemos en consideracion el Informe de Pertinencia para que sea tratado, y sea una guia para tomar las mejores
decisiones; con lo manifestado sefior Alcalde, vo mociono que se dé por conocido el Informe de Pertinencia
del Provecto de Segunda Reforma a la Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza que Regula v Controla el
Funcionamiento de los Establecimientos v Lugares de Expendio v Consumo de Bebidas Alcohdlicas, emitido
por la Comision de Legislacion y Fiscalizacion.

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Vicealcaldesa, consulto al Pleno, tiene apoyo
la mocion presentada: tiene la palabra el sefior Concejal Mgs, Luis Llallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa. compaiieros
Concejales. vo apoyo la mocion presentada por la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano,

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales: sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion. por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano v
apoyada por el seffor Concejal Mgs, Luis Llallico.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA EN BLANCO
Tec. Buenaio Pico Martha Elizabeth/Concejala v ,
~MSe. Jurado Tamayvo Efrain Wanerges/Concejal | v |

pos
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Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa v
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal v
Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala v
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde v

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
nbtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealealdesa y sefiores
Concejales, con cinco (5) votos a favor de la mocion v un (1) voto en contra, es decir, por mayoria, el Concejo
Municipal resuelve dar por conocido el Informe de Pertinencia del Proyecto de Segunda Reforma a la
Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza que Regula y Controla el Funcionamiento de los Establecimientos ¥
Lugares de Expendio v Consumo de Bebidas Alcoholicas, emitido por la Comision de Legislacion y
Fiscalizacion, la resolucion quedaria en este sentido,

RESOLUCION N@, 003. - GADMM-2026. - El Conecejo Municipal del Cantén Mera. considerando QUE, ¢l
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "En rodo
proceso en el que se determinen devechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes piblicos deberan ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principivs juridicos en que se funda v no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran mulos. Las servidoras o servidores responsables
serdan sancionados”; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: *...Los gobiernos aulonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, adminisirativa v
financiera (...) Constituven gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales. los
concejos municipales, los concejos metropolitanas, los consejos provinciales v los consejos regionales...”.
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en su parte pertinente establece que:
“ . Loy gobiernos awtdnomos descentralizados de las regiones, disiritos metrapolitanos, provincias v canfones
tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias v jurisdicciones terrvitoriales...” QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en su parte pertinente establece que: *...Cadu
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde v las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular. entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vivealcalde...”: QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador. en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gohiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales. acuerdos y
resoluciones: QUE, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia ¥
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “... Ef concejo municipal es el organo de
legislacion y fiscalizacion del gobierno autdnomo descentralizado municipal. Estard integrado por ¢l alcalde
o alcaldesa, que lo presidird con volo dirimente, y por los concefales o concejalay elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral .. QUE, el literal ) del articulo 57
del COOTAD sefiala que es también atribucion del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el inciso primero del articulo 323
del COOTAD establece que: “El drgano normativo del respective gobierno autonome descentralizado podra
expedir ademds, acuerdos v resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que seran
aprobados por el érgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayaria, en wn solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en ctialquiera de los medios
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determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello™; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera,
establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es,
contendran una explicacion sobre los fundamentos ficticos, las consideraciones téenicas v la vineulacion
Jjuridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un
determinado tema”, QUE, el articulo 77 de la Ordenanza de Organizacion v Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Una vez presemtado el provecio de
ordenanza, el Alcalde o Alcaldesa lo remitira a la Comision de Legislacidn v Fiscalizacion para que en un
plazo meximo de 30 dias emita el informe de pertinencia sobre la constitucionalidad, legalidad. conveniencia
v recomiende su tramite con o sin modificaciones; si no emitiere el informe-en el plazo fifado por el Alcalde o
Alcaldesa, el Concejo lo tramitard prescindiendo del informe de la comision”™: QUE, a través de Memorando
Nro, GADMCM-PROCURADURIA-2025-4028-M de fecha 24 de noviembre de 2023, el Mgs. Sebastian
Chavez. Procurador Sindico, remite ¢l provecto de “SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS Y LUGARES DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS",
solicitando se siga con el ramite respectivo para su debida aprobacion; QUE, mediante Memorando Nro.
GADMCM-SECRETARIA-2025-2292-M de fecha 02 de diciembre de 2025, el Ab. Fabricio Pérez. Secretario
General, remite a los miembros de la Comision de Legislacion v Fiscalizacion, el proyecto de “"SEGUNDA
REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE L4 ORDENANZA OQUE REGULA ¥ CONTROLA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS Y LUGARES DE EXPENDIO Y CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS”, con el propésito de que se sirva continuar con el tramite correspondiente dentro
de la Comision de Legislacion v Fiscalizacion: QUE, mediante Oficio N°, 022-CLF-GADMCM-2025 de fecha
30 de diciembre de 2025, la sefiora Concejala Ing. Karina Lozano, Presidenta encargada de la Comision de
Legislacion v Fiscalizacién, presenta al sefior Alcalde del canton Mera, Lic, Gustavo Silva. el Informe de
Pertinencia sobre el Proyecto de SEGUNDA REFORMA A L4 ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA
ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS Y
LUGARES DE EXPENDIO ¥ CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, emitido por la Comision de
Legislacion v Fiscalizacion, para que sea tratado en primer debate en sesion de Concejo; QUE, mediante
Convocatoria No. 001-CM-GADMCM-2026 de fecha 05 de enero de 2026, el Lic. Luis Gustavo Silva, Alcalde
del canton Mera, convoca a las seforas Concejalas v sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo
Municipal del canton Mera, a realizarse el dia 08 de enero de 2026 a las T0H00 en la sala de sesiones de la
Alcaldia del GADM del canton Mera; QUE, dentro del punto cuarto del orden del dia propuesto por el sefior
Alcalde se trato: “Conocimiento del Informe de Pertinencia del Provecto de Segunda Reforma a la Ordenanza
Sustitutiva de la Ovdenanza que Regula v Controla el Funcionamiento de los Esiablecimientos v Lugares de
Expendio v Consumo de Bebidas Alcohilicas, emitido por la Comision de Legislacion v Fiscalizacion™, QUE,
en base de los fundamentos de hecho v de derecho constantes en el cuarto punto del orden del dia del Acta de
la Sesion Ordinaria N°. 001-CM-GADMCM-2026 del GADMC Mera de fecha 08 de enero de 2026:
RESUELVE: POR MAYORIA DE VOTOS, DAR POR CONOCIDO EL INFORME DE PERTINENCIA
DEL PROYECTO DE SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA
ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS
Y LUGARES DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS. EMITIDO POR LA
COMISION DE LEGISLACION Y FISCALIZACION, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL
NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES: resolucion
adoptada por el seftor Alcalde v sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el quinto punto del
orden del dia,
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Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso seftor Alcalde v en alusion a
su requerimiento procedo.

QUINTO PUNTO. - CONOCIMIENTO, ANALISIS Y APROBACION EN PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA
QUE REGULA Y CONTROLA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS Y
LUGARES DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, seiora Vicealcaldesa, sefores
Concejales, esta en consideracion el quinto punto para su analisis, debate. mociones ¥ apovo por favor; tiene
la palabra el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado.

MSc. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, companeros
Concejales, realmente como legisladores nos toca en ocasiones ponernos en los zapatos de las personas que
estan buscando realizar un trabajo honesto aunque disguste la actividad que realizan, pero tenemos que ser
representantes no solamente de un grupo, sino de todo el pueblo que nos ha elegido: he revisado con
detenimiento la propuesta de la ordenanza que se nos ha remitido, ¥ como decia el sefior Alcalde, esta esta
sujeta a cambios hasta el momento en que la demos por aprobada en segundo y definitivo debate: es necesario
comprender compaiteros Concejales que como Concejales tenemos que ir cumpliendo lo que estatuye cada
parte del articulo 75 v 77 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento, ahi nos pide que determinemos
para emitir ¢l informe de factibilidad que exista las tres partes puntuales, la exposicion de motivos,
considerandos y los articulos que se propone: a més de la constitucionalidad, legalidad y conveniencia; en la
ordenanza propuesta, tenemos que hacer un cambio de parrafos en la exposicion de motivos, no podemos
iniciar una exposicion de motivos indicando que el concejo municipal del canton Mera, en sesion ordinaria del
04 de septiembre de 2014, en sesion del 09 de 2015 aprueba la reforma a la ordenanza; la exposicion de
motivos, es la justificacion profunda del porque queremos proponer una reforma a la ordenanza: cual ¢s ¢l
fundamento, en este caso se hace referencia a la profunda crisis economica que se presento: de ahi que, lo
que tenemos que hacer es una movilizacion de parrafos para que la exposicion de motivos tenga la razon de
ser, sindéresis v coherencia; sabiendo que es la explicacion y justificacion de lo que se propone: dentro de o
que corresponde los considerandos, después del articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
necesitamos incluir el articulo 83, numeral 4. que hace alusion a que las personas dejemos de pensar en nosotros
v colaboremos con el mantenimiento de la paz ciudadana, ellos nos piden incrementar su_horario de atencion
solo los dias de feriado declarados a nivel nacional, provincial y local. nosotros a la par también tenemos que
pedir que esos lugares garanticen mas seguridad a sus usuarios: respecto al articulo 225 que se hace constar en
los considerandos, para mi personalmente por la experiencia que tengo en la elaboracion de ordenanzas no
tiene razon de ser porque no esta contextualizado al tema en tratamiento: en el considerando séptimo, hay una
falla de tipeo. se estd estatuyendo el articulo 56 que determina las competencias exclusivas del gobiernos
autonomos descentralizados constante en el COOTAD, lo cual no es asi, es el articulo 53 del COOTAD el que
establece las competencias, por lo que hay que corregir. del resto no tengo ninguna otra observacion. hasta
aqui mi intervencion sefor Alcalde.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal; tiene la palabra el sefior Concejal
Mgs. Luis Llallico,

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde. sefiora Vicealcaldesa, companeros
Concejales, realmente sefior Alcalde como es conocimiento del Concejo, ha existido un requerimiento con la
propuesta del incremento del horario en la que estamos tratando en este momento, la misma que esta plasmado
en el articulo 10; la reforma responde a la necesidad de dinamizar la economia local. fortalecer a los
establecimientos legalmente constituidos, v promover el empleo, sin eliminar ni debilitar ¢l mecanismo de
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control municipal: como decia el Concejal Efrain Jurado anteriormente, el incremento del horario es razonable
v proporcional, no afecta el orden publico ni la convivencia ciudadana, va que se mantiene la normativa sobre
seguridad, control y ruido, v las respectivas sanciones: con lo expuesto sefior Alcalde. yo mociono que se
apruebe el primer debate el Proyecto de Segunda Reforma a la Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza que
Regzula v Controla el Funcionamiento del os Establecimientos y Lugares de Expendio v Consumo de Bebidas
Alcoholicas: v, que se remita a la Comision de Desarrollo Local; Pueblos v Nacionalidades. para que emite el
informe que sera tratado en segundo y definitivo debate.

Lic. Gustavo Silva Vilecacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal. consulto al Pleno. tiene apoyvo la
mocion presentada; tiene la palabra la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

Ing. Karina Lozano Loza (VICEALCALDESA). - Gracias sefior Alcalde, comparieros C oncejales, yo apoyo
la mocion presentada por el compariero Concejal Mgs. Luis Llallico.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocion. la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion senor Alcalde. procedo a \_,.J
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico v apoyada por
la sefiora Vicealcaldesa Ing, Karina Lozano,

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA EN
APELLIDOS/CARGO BLANCO
Teéc. Buenano  Pico v

Martha

Elizabeth/Concejala
MSc.  Jurado Tamayo! Con las observaciones

Efrain realizadas, a favor.
Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina v

Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis; Con las observaciones

Rodrigo/Concejal realizadas, a favor,

Tnlga. Vela Benavides Sefior Alcalde, vo creo que en la

Marcia Constitucion de la Republica del o
Gruadalupe/Concejala Ecuador. existen deberes v derechos

-

para la ciudadania; uno de ellos, el
derecho al trabajo. pero también la
obligacion del cumplimiento que la
Ordenanza y la misma ley exige: vo
vivo en el barrio 04 de Julio. en medio
de dos licorerias, existe
irresponsabilidad tanto de los duefios
como también en el trabajo que realiza
la municipalidad. en coordinacion con
las instituciones competentes, va que no
existe un control adecuado, aun cuando
s¢ cuenta va con la ordenanza que
regula, no s¢ ha dado cumplimiento a
los horarios establecidos en la misma;
no estoy en contra de las personas que
hacen ese trabajo, porque cada
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ciudadano requiere llevar el pan del dia
a su hogar. pero con este aumento en ¢l
horario de atencion y funcionamiento.
practicamente no existiria un limite por
la falta de control: los sefiores
propietarios de bares. licorerias 3
discotecas, asi como solicitan el
incremento  de horarios, deberian
respetar los mismos, ¢osa que no se ha
visto; por estas consideraciones, mi
vOLo €5 en contra.

Lie, Silva Vilcacundo v
Luis Gustavo/Alcalde

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario. sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seior Alcalde, sefora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con cinco (5) votos a favor de la mocion y un (1) voto en contra, es decir, por mayoria, el Concejo
Municipal resuelve aprobar en primer debate el Proyecto de Segunda Reforma a la Ordenanza Sustitutiva de
la Ordenanza que Regula y Controla el Funcionamiento del os Establecimientos y Lugares de Expendio v
Consumo de Bebidas Alcoholicas; v. que se remita a la Comision de Desarrollo Local; Pueblos y
Nacionalidades. para que emite el informe que serd tratado en segundo v definitivo debate, la resolucion
quedaria en este sentido.

RESOLUCION N, 004, - GADMM-2026. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, el
literal 1). numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que: “En fodo
proceso en el gue se determinen derechos y obligaciones de cualguier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluivd las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion
i en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica lu
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho, Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados”: QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: *...Los gobiernos autonomos descentralizados gozardan de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituven gobiernos autonomos descentralizados las funtas parroguiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metrapolitanos, los consejos pravinciales v los consejos regionales...”
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
“___Los gobiernos auionomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias v cantones
tendren facultades legislativas en el dmbito de sus competencias v jurisdicciones territoriales...”: QUE, ¢l
articulo 253 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que: *...Cada
cantén tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas v
concejales elegidos por votacidn popular. entre quienes se elegird wna vicealcaldesa o vicealcalde...”: QUE,
¢l articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos ¥
resoluciones; QUE, el inciso primero v segundo del articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia v Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “Para ¢l pleno
efercicio de sus competencias v de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce d
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los consejos regionales v provinciales concejos metropolitanos v municipales, la capacidad pora dictar
normas e cardcter general a través de ordenanzas, acwerdos v resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial. El efercicio de esta facultad se circunscribiva al ambito tervitorial v a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion v la Ley™: QUE, el articulo
56 del COOTAD en su parte pertinente establece que: ... El concejo municipal es el drgano de legislacion v
Siscalizacion del gobierno autanomo descentralizado municipal, Estara integrado por el alcalde o alcaldesa,
gue lo presidira con voto dirimente, v por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”; QUE, el in¢iso primero, segundo v tercero
del articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion-COOTAD
sefiala que: “Los consejos regionales v provinciales v los concejos metropolitanos v mumicipales aprobardan
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas v municipales, respectivamente, con el voto conforme de
la maveria de sus miembros. Los provectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno.
deberdan referirse a una sola materia v serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se
proponga v la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
provectos gque no reunan estos requisitos no serdan tramitados. El provecto de ordenanza serd sometido a dos
debates para su aprobacion, realizados en dias distintos™; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizacion
y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera, establece que:
“Todos los actos decisorios del Concejo Municipal seran debidamente motivados, esto es, contendrdn wna
explicacion sobre los fundamentos facticos, las consideraciones técnicas v la vinculacion juridica con las
normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor v una decision sobre un determinado tema’™.
QUE, el inciso primero v segundo del articulo 75 de la Ordenanza de Organizacion v Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “E! Concefo Municipal
aprobard ordenanzas municipales, con el veto conforme de la mavoria de sus miembros; los provectos de
ordenanzas deberan referirse a una sola materia v seran presentados con la exposiciin de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se devoguen o reformen con la nueva
ordenanza, Los provectos que no rewnan estos requisitos no seran tramitados. El provecto de ordenanza serd
sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos™: QUE, el inciso primero del articulo
76 de la Ordenanza de Organizacion v Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autdnomo Descentralizado
del Canton Mera, establece que: “El Alcalde o Alcaldesa Municipal, los Concejales o Concejalas, el
Procurador o Procuradora Sindica. los Asesores, Directores v servidores municipales. las autoridades v
Suncienarios de otras entidades piblicas podran presentar provectos de ordenanzas; las ciudadanas v los
cludadanos tendrdn iniciativa normativa cumpliendo los reguisitos establecidos en la Lev Orgdnica de
Participacion Ciudadana”™: QUE, el articulo 77 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “*Una vez presentado el
provecto de ordenanza, el Alcalde o Alcaldesa lo remitira a la Comisién de Legislacion v Fiscalizacion para
gue en un plaze maximo de 30 dias emita el informe de pertinencia sobre la constitucionalidad, legalidad,
conveniencia ¥ recomiende su tramite con o sin modificaciones; si no emitiere el informe en el plazo fijado
por el Alcalde o Alcaldesa, el Concejo lo tramitard prescindiendo del informe de la comision”™: QUE, el
articulo 78 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Canton Mera, en su parte pertinente establece que: “... En e/ primer debate los Concejales
0 Concejalas formularan las observaciones que estimen pertinentes v remitivdan a la comision gue corrésponda
para que emitan informe para segundo y definitivo debate en un plazo maximo de treinta dias, tiempo durante
el cual la comision recibira opiniones de especialistas en la materia, informes v opiniones de los servidores
municipales que corresponda...”: QUE, a través de Memorando Nro, GADMCM-PROCURADURIA-2025-
4028-M de fecha 24 de noviembre de 2025, el Mgs. Sebastidn Chivez, Procurador Sindico. remite el provecto
de "SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA QUE REGUILA ¥
CONTROLA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS Y LUGARES DE EXPENDIO Y

-
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CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS”, solicitando se siga con el tramite respectivo para su debida
aprobacién: QUE, mediante Memorando Nro. GADMCM-SECRETARIA-2025-2292-M de fecha 02 de
diciembre de 2025, el Ab. Fabricio Pérez, Secretario General, remite a los miembros de la Comision de
Legislacion y Fiscalizacion, el proyecto de “SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
LA ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS ¥
LUGARES DE EXPENDIO ¥ CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS™, con el propésito de que se sirva
continuar con el tramite correspondiente dentro de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion: QUE, mediante
Oficio N%. 022-CLF-GADMCM-2025 de fecha 30 de diciembre de 2025, la sefiora Concejala Ing. Karina
LLozano, Presidenta encargada de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, presenta al sefior Alcalde del
canton Mera, Lic. Gustavo Silva. el Informe de Pertinencia sobre el Provecto de SEGUNDA REFORMA A A
ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL FUNCIONAMIENTO
DE LOS ESTABLECIMIENTOS ¥ LUGARES DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS.
emitido por la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, para que sea tratado en primer debate en sesion de
Concejo: QUE, mediante Resolucion N, 003.- GADMM-2026 de fecha 08 de enero de 2026, el Pleno del
Concejo Municipal del Canton Mera, resuelve por mayoria de votos: “Dar por conocido el Informe de
Pertinencia del Proyecto de Segunda Reforma a la Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza que Regula v
Controla el Funcionamiento de los Establecimientos v Lugares de Expendio v Consumo de Bebidas
Alcohdlicas, emitide por la Comision de Legislacion v Fiscalizacion™;, QUE., mediante Convocatoria No. 001-
CM-GADMCM-2026 de fecha 05 de enero de 2026, el Lic. Luis Gustavo Silva, Alcalde del canton Mera,
convoca a las sefioras Coneejalas v sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del cantdn
Mera, a realizarse el dia 08 de enero de 2026 a las 10H00 en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del
canton Mera; QUE, dentro del punto quinto del orden del dia propuesto por ¢l sefior Alcalde se trato:
“Conocimiento, andlisis y aprobacion en primer debate del Provecto de Segunda Reforma a la Orvdenanza
Sustitutiva de la Ordenanza que Regula v Controla el Funcionamiento del os Establecimientos v Lugares de
Expendio v Consume de Bebidas Alcoholicas™: QUE, en base de los fundamentos de hecho v de derecho
constantes en el quinto punto del orden del dia del Acta de la Sesion Ordinaria N°. 001-CM-GADMCM-2026
del GADMC Mera de fecha 08 de enero de 2026: RESUELVE: POR MAYORIA DE VOTOS. APROBAR
EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA
DE LA ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL FUNCIONAMIENTO DEL LOS
ESTABLECIMIENTOS Y LUGARES DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS; Y.
QUE SE REMITA A LA COMISION DE DESARROLLO LOCAL; PUEBLOS Y NACIONALIDADES,
PARA QUE EMITA EL INFORME QUE SERA TRATADO EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE,
ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS
FINES LEGALES PERTINENTES: resolucion adoptada por el sefior Alcalde y sefores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el sexto punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde v en alusion a
su requerimiento procedo,

SEXTO PUNTO. - CLAUSURA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE), - Gracias sefior Secretario: agradecer la presencia de los
compaiieros Coneejales, v por el trabajo que vienen realizando en beneficio del canton: con esto quiero dejar
clausurada la sesion, siendo las diez horas con cincuentaidos minutos, buenos dias.

<
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