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ACTA DE SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA N°, 033-CM-GADMCM-2025,
REALIZADA EL VEINTIUNO DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO

A los veintiin dias del mes de agosto del afio dos mil veinticinco, en la ciudad de Mera, cantén Mera, provincia
de Pastaza, Republica del Ecuador, siendo las diez horas del dia antes sefialado, se retine el Concejo Municipal
del GADM del canton Mera, en Sesién Ordinaria, en observancia de la convocatoria efectuada por el sefor
Alcalde, de fecha dieciocho de agosto del afio dos mil veinticinco, conforme lo dispone el literal ¢) del articulo
60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, en
concordancia con lo dispuesto en el literal c) del articulo 10 de la Ordenanza de Organizacién y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera; actiia como secretario
el Ab. Fabricio Pérez Freire,

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Saludar a la compafiera Vicealcaldesa, a los compaiieros
Concejales, compaiieras Concejalas, gracias por estar presentes en esta sesion ordinaria de Concejo; como
siempre, esperando que lo que se trate aqui vaya en bien de nuestro cantén; con esto sefior Secretario sirvase
constatar ¢l quérumn correspondiente.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras y
seriores Concejales buenos dias, procedo a verificar la presencia de los miembros de este Concejo Municipal, a
fin de constatar el quérum reglamentario, y se pueda dar inicio a la presente sesion.

PRIMER PUNTO. - CONSTATACION DEL QUORUM E INSTALACION DE LA SESION

CARGO NOMBRE/APELLIDO PRESENTE | AUSENTE
Concejala Téc. Buenafio Pico Martha Elizabeth v
Concejal MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges v
Vicealcaldesa | Ing. Lozano Loza Karina Vanessa v
Concejal Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo v
Concejala Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe v
Alcalde Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo v

Lic, Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con los resultados.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, informo a su autoridad que se
encuentran presentes los seis (6) integrantes de éste Concejo Municipal, es decir, en su totalidad; pudiendo
Usted proceder con la instalacion de la sesion.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario; una vez que se ha constatado el
quérum reglamentario, queda instalada la presente sesion ordinaria siendo las diez horas con nueve minutos,
sefior Secretario proceda con ¢l segundo punto del orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

SEGUNDO PUNTO. - APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario proceda a dar lectura a la Convocatoria N°,
033-CM-GADMCM-2025.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, con su autorizacién procedo a
dar lectura de la Convocatoria No. 033-CM-GADMCM-2025: “De conformidad a la atribucion establecida
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en el literal c) del articulo 60 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y «

Descentralizacion-COOTAD, en concordancia con lo dispuesto en el literal ¢) del articuio 10 de la Ordenanza
de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Mera;
CONVOCQ a las sefioras y sefiores Concejales, a Sesion Ordinaria de Concejo Municipal, a realizarse el dia
JUEVES 21 DE AGOSTO DE 2025, a las 10H00, en la Sala de Sesiones de la Alcaldia, con la finalidad de
tratar el siguiente orden del dia: 1. Constatacion del gudrum e instalacion de la sesion; 2. Aprobacion del
orden del dia; 3. Lectura de resoluciones y aprobacion del Acta de Sesion Ordinaria N° 032-CM-GADMCM-
2025, realizada el 14 de agosto de 20253; 4. Conocimiento del Informe de Pertinencia del Proyecto de
Ordenanza que Regula la Intervencion Municipal en la Limpieza y Mantenimiento de Bienes Inmuebles
baldios en el canton Mera, emitido por la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, 5. Conocimiento, andlisis
y aprobacicn en primer debate del Proyecto de Ordenanza que Regula la Intervencion Municipal en la
Limpieza y Mantenimiento de Bienes Inmuebles baldios en el canton Mera; 6. Conocimiento del Informe del
Provecto de Ordenanza que Norma y Reglamenta el Uso, Conservacion; Ocupacion de Espacios y Via Publica
del cantcn Mera, presentado por la Comision de Planificacion y Presupuesto; 7. Conocimiento, andlisis y
aprobacion en segundo y definitivo debate del Proyecto de Ordenanza que Norma y Reglamenta el Uso,
Conservacion; Ocupacion de Espacios y Via Publica del canton Mera, 8. Conocimiento del Informe del
Provecto de Reforma a la Ordenanza de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica que Regula ol Canton
Mera, presentado por la Comision de Desarrollo Local, Pueblos y Nacionalidades; 9. Conocimiento, andlisis
y aprobacion en segundo y definitive debate del Proyecto de Reforma a la Ordenanza de Seguridad Ciudadana
y Convivencia Pacifica que Regula al Cantdén Mera, y; 10. Clausura”. Hasta aqui la lectura del orden del dia
sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras y sefiores Concejales.

Lic, Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales, en atencion a 1o que establece el inciso segundo del articulo 318 del COOTAD, y articulo 52 y 58
de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Conceio del Gobierno Autdénomeo Descentralizado del
Canton Mera, solicito se sirvan elevar a mocion para la aprobacidn del orden del dia propuesto; tiene la palabra
la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

Ing. Karina Lozano Loza (VICEALCALDESA). - Gracias seffor Alcalde, compafieros Concejales, yo
mociono que se apruebe el orden del dia convocado para la sesién ordinaria de hoy jueves 21 de agosto de
2025.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Vicealcaldesa, consulto al Pleno, tiene apoyo
la moci6n presentada; tiene la palabra Ia sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio.

Téc. Martha Buenafio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, yo apoyo la mocion presentada por la compafiera Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano, referente al
segundo punto del orden del dia.

Lic, Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales, sefior Secretario, existiendo una
mocidn, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda tomar votacién, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacién sefior Alcalde, procedo a
tomar votacién por fa mocidn de aprobacion presentada por la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano y
apoyada por la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio.




-+ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA
ADMINISTRACION 2023-2027

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA: EN BLANCO
Téc. Buenafio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc¢. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

ASRSERNEANENEAN

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis {(6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
aprobar el orden del dia propuesto por el sefior Alcalde para la sesidn ordinaria a realizarse hoy jueves 21 de
agosto de 2025, la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N¢. 116. - GADMM-2025. - El Concejo Municipal del Cantén Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de Ja Republica del Ecuador establece que: “En fodo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: ) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras ¢ servidores responsables
seran sancionados™; QUE, el articulo 238 de 1a Constitucion de la Replblica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera {...) Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”,
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
~...Los gobiernos autcénomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legisiativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, ¢l
articulo 253 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegira una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién-COOTAD faculta
a los gobiernos autonomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “...El concejo municipal es el drgano de
legisiacion y fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidird con voto divimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”; QUE, ¢l literal t) del articulo 57
del COOTAD sefiala que es también atribucion del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el literal ¢) del articulo 60 deil Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD establece que: “Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: ¢} Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo
municipal, para lo cual deberd proponer el orden del dia de manera previa”; QUE, el inciso segundo del
articulo 318 del COOTAD establece que: “Una vez instalada la sesion se procederd a aprobar el orden del
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dia, que podrd ser modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales,
por uno de los miembros con voto conforme de la mayoria absoluta de los integrantes; una vez aprobado con
este requisito, no podrd modificarse por ningun motivo caso contrario la sesion serd invalidada. Aquellos
asuntos que requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podrdn ser incorporados
mediante cambios del orden del dia”; QUE, el inciso primero del articulo 323 del COOTAD establece que:
"El drgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podra expedir ademds, acuerdos y
resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el drgano
legislativo del gobierno autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn notificados a los interesados,
sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente,
de existir mérito para ello”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Todos los actos decisorios
del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es, contendran una explicacién sobre los
Sundamentos fdcticos, las consideraciones técnicas y la vinculacicn juridica con las normas aplicables al caso,
que permitan asumir un juicio de valor y una decisicn sobre un determinado tema”; QUE, el inciso primero
del articulo 52 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdn Mera, establece que: “Inmediatamente de instalada la sesion, el Concejo aprobard
el orden del dia propuesto por el Alcaide o Alcaldesa, el que podrd ser modificado en el orden de los asuntos
de su tratamiento o incorporando puntos adicionales, para lo que deberd contar con el voto favorable de la
mayoria absoluta de los integrantes, es decir, de la mitad mds uno de los integrantes del Concejo; una vez
aprobado no podrd volver a modificarse por ningiin motivo, es decir, no podrd eliminar uno 0 mds de los
puntos propuestos, ni agregarse otros, casc contrario la sesion serd invalidada”; QUE, el articulo 58 de la
Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cant6n Mera, establece que: “En el orden del dia de las sesiones del Concejo vy de las comisiones constardn
como primeros puntos la constatacion del quorum, aprobacion del orden del dia, aprobacién del acta de la
sesion anterior y luego los demds temas a ser tratados y resueltos. Constardn obligatoriamente los asuntos
que hubieren quedado pendientes de decision en sesiones anteriores, siempre que no sea debido a la falta de
informes o dictamenes”; QUE, mediante Convocatoria No. 033-CM-GADMCM-2025 de fecha 18 de agosto
de 2025, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del cantéon Mera, convoca a las sefioras Concejalas y
sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del cantén Mera, a realizarse el dia 21 de agosto
de 2025 a las 10HOO en ]a sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del canton Mera; QUE, dentro del punto
segundo del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se trato: “Aprobacion del orden del dia”; QUE, en
base de los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el segundo punto det orden del dia del Acta de
la Sesién Ordinaria N°. 033-CM-GADMCM-2025 del GADMC Mera de fecha 21 de agosto de 2025;
RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EL ORDEN DEL DiA PROPUESTO POR EL
SENOR ALCALDE DEL CANTON MERA, LIC. LUIS GUSTAVO SILVA VILCACUNDO, EN
CONVOCATORIA N° 033-CM-GADMCM-2025, PARA LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO
MUNICIPAL A REALIZARSE EL DIiA JUEVES 21 DE AGOSTO DE 2025, ENCARGANDOSE A
SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES
PERTINENTES; resolucion adoptada por el sefior Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el tercer punto del
orden de! dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusién a
su requerimiento procedo.

TERCER PUNTO. - LECTURA DE RESOLUCIONES Y APROBACION DEL ACTA DE SESION
ORDINARIA N.° 032-CM-GADMCM-2025, REALIZADA EL 14 DE AGOSTO DE 2025
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Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario, proceda a dar lectura de las resoluciones «
adoptadas por el pleno del Concejo Municipal en sesion ordinaria de fecha 14 de agosto de 2025.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras
y sefiores Concejales, en sesi6n ordinaria de fecha 14 de agosto de 2025, se adoptaron las siguientes
resoluciones (...). Hasta ahi las resoluciones sefior Alcalde.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales, solicito se sirvan realizar observaciones en caso de haberlas, o en su defecto se sirvan elevar a
mocion para la aprobacidn del acta de sesion ordinaria de Concejo Municipal de fecha 14 de agosto de 2025;
tiene la palabra la sefiora Concejala Tnlga, Marcia Vela.

Tnlga. Marcia Vela Benavides (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, una vez que hemos escuchado detenidamente Ia lectura del acta anterior, y al verificar que cumple
con la parte legal; y, no existiendo ningtin error, yo mociono que se apruebe el Acta de Sesion Ordinaria N.°
032-CM-GADMCM-2025, realizada el 14 de agosto de 2025.

Lic. Gustave Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada; tiene la palabra el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado.

MSc. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Gracias seflor Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, yo apoyo la mocion presentada por la compaifiera Concejala Tnlga. Marcia Vela.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacién, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocidn de aprobacidn presentada por la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela y apoyada
por el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO AFAVOR | ENCONTRA EN BLANCO
Téc. Buenafio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa

| Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal
Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

AN NN RN

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocidn presentada,

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIOQ GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6} votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
aprobar el Acta de Sesién Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 14 de agosto de 2025, la resolucion
quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°, 117, - GADMM-2025. - Ei Concejo Municipal del Cantén Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que: “Er todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualguier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
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siguientes garantias. l) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habré motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados”; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador en su parte pertinente
estabiece que: *...Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”,
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica de! Ecuador en su parte pertinente establece que:
“...Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
canidn tendrd un concefo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas vy
concejales elegidos por volacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiemos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “... E/ concejo municipal es el érgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”; QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD sefiala que es también atribucion del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, ¢l inciso primero del articulo 323
deil COOTAD establece que: “El drgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podra
expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn
aprobados por el organo legisiativo del gobierno autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Mera,
establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es,
contendrdn una explicacion sobre los fundamentos fdcticos, las consideraciones técnicas v la vinculacion
Juridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un
determinado tema”; QUE, el articulo 58 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Auténome Descentralizado del Cantdn Mera, establece que: “En el orden del dia de las sesiones del
Concejo y de las comisiones constardn como primeros puntos la constatacion del quorum, aprobacion del
orden del dia, aprobacicn del acta de la sesion anterior y luego los demds temas a ser tratados y resueltos.
Constaran obligatoriamente los asuntos que hubieren quedado pendientes de decision en sesiones anteriores,
siempre que no sea debido a la falta de informes o dictamenes™; QUE, mediante Convocatoria No. 033-CM-
GADMCM-2025 de fecha 18 de agosto de 2025, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del canton
Mera, convoca a las sefioras Concejalas y sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del
cantén Mera, a realizarse el dia 21 de agosto de 2025 a las 10HOO en la sala de sesiones de la Alcaldia del
GADM del cantén Mera; QUE, dentro del punto tercero del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se
tratd: “Lectura de resoluciones y aprobacion del Acta de Sesion Ordinaria N.° 032-CM-GADMCM-2025,
realizada el 14 de agosto de 2025™; QUE, en base de los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el
tercer punto del orden del dia del Acta de la Sesién Ordinaria N°. 033-CM-GADMCM-2025 del GADMC
Mera de fecha 21 de agosto de 2025; RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EL ACTA
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DE SESION ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL N.° 032-CM-GADMCM-2025, DE FECHA 14 DE
AGOSTO DE 2025, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE
INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES; resolucion adoptada por el sefior Alcalde y
sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el cuarto punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

CUARTO PUNTO. - CONOCIMIENTO DEL INFORME DE PERTINENCIA DEL PROYECTO DE
ORDENANZA QUE REGULA LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA LIMPIEZA Y
MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES BALD{OS EN EL CANTON MERA, EMITIDO POR
LA COMISION DE LEGISLACION Y FISCALIZACION

Lic. Gustavo Silva Vilcacunde (ALCALDE). - Sefior Secretario, proceda a dar lectura del Informe de
Pertinencia emitido por la Comisién de Legislacidn y Fiscalizacion, con respecto al proyecto de ordenanza que
estamos tratando, por favor,

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo: “Oficio Nro. 01 7-CLF-GADMCM-2025 Mera, 05 de agosto del 2025 Licenciado.
Gustavo Silva ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE MERA Presente. De nuestras consideraciones: La
presente tiene la finalidad de saludarle y desearle muchos éxitos en las funciones a usted encomendadas por
el pueblo del canton Mera; a la vez que, de la manera mds comedida, ponemos en su conocimiento el informe
de pertinencia emitido por la Comision de Legislacion y Fiscalizacion del proyecto de "ORDENANZA QUE
REGULA LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE BIENES
INMUEBLES BALDIOS EN EL CANTON MERA", de acuerdo a lo estatuido en los articulos 322 del
COQOTAD, 75 y 77 de la Codificacion a la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del GADMC Mera,
para que sea tratado en primer debate en sesion de Concejo. Por la atencién que se sirva dar a la presente,
nos suscribimos de usted con sentimiento de estima y profunda consideracion. Atentamente. Lic. Efrain
Jurado. MSe. CONCEJAL/PRESIDENTE DE LA COMISION DE LEGISLACION Y FISCALIZACION. Abg
Jefferson Veloso. SECRETARIO DE L4 COMISION INFORME DE PERTINENCIA DE LA COMISION
DE LEGISLACION Y FISCALIZACION PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA
INTERVENCION MUNICIPAL EN LA LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES
BALDIOS EN EL CANTON MERA. DATOS INFORMATIVOS: Institucién: Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Mera. Comision: De Legislacion y Fiscalizacion del GADMCM Fecha
ingreso a la Comisidn. 29 de julio del 2025 Fecha de Inicio: 01 de agosto del 2025. Fecha de entrega del
informe: 03 de agosto del 2025. Integrantes de la Comision: MSc. Efvain Jurado, Ing. Karina Lozano, Mgs.
Luis Llallico. Asunto: Analizar la pertinencia del "Proyecto de Ordenanza que regula la intervencion
municipal en la limpieza y mantenimiento de bienes inmuebles baldios en el canicon Mera"; sustentados en el
Art. 322 del COOTAD y los Articulos 75 y 77 de la Codificacién de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mera.
OBJETIVOS. General: Determinar la estructura del proyecto en Io concerniente a exposicién de motivos,
considerandos y la expresion clara de los articulos que se proponen, asi como la constitucionalidad, legalidad
v conveniencia, del "Proyecto de Ordenanza que regula la intervencion municipal en la limpieza y
mantenimiento de bienes inmuebles baldios en el cantén Mera". Especificos: Convocar al Pleno de la
comision de Legislacion y Fiscalizacidon para el estudio y andlisis correspondiente. Analizar detenidamente
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la estructura procesal, dogmadtica, normativa y técnica del proyecto de Ordenanza. Acoger las
recomendaciones realizadas por los integrantes de la Comision; durante el proceso de socializacion.
Establecer las partes estructurales que conforman a la ordenanza, asi como la constitucionalidad, legalidad
y conveniencia. Elaborar el informe de Pertinencia del Proyecto de Ordenanza analizado.  Aprobar y
presentar el informe al Ejecutivo para que sea tratado en sesion de Concejo en primer debate.
ANTECEDENTES: Mediante Memorando Nro. GADMCM-SECRETARIA-2025-2172-M, de fecha 29 de
Julio de 20235, dirigido a los sefiores Concejales Ing. Karina Lozano, Mgs. Luis Llallico, y MSc. Efrain Jurado,
integrantes de la comision de Legislacién y Fiscalizacion; y rubricado por el Abg. Edgar Fabricio Pérez
Freire, Secretario General en el que en su parte pertinente manifiesta: que el MSc. Efrain Jurado y Mgs. Luis
Liallico, Concejales del canton Mera, presentan al sefior Alcalde, el PROYECTO DE ORDENANZA QUE
REGULA LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA LIMPIEZA MANTENIMIENTO DE BIENES
INMUEBLES BALDIOS EN EL CANTON MERA, solicitando se contintie con el trémite legal pertinente para
su andlisis y aprobacicn. Y Con los antecedentes sefialados en el pdrrafo anterior y de conformidad con lo
establecido en el articulo 77 de la Codificacion a la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mera, remito el proyvecto de
Ordenanza con el proposito de que se sirva continuar con el tramite correspondiente dentro de la comision
de Legislacion y Fiscalizacion. BASE LEGAL: LA COMISION DE LEGISLACION Y FISCALIZACION del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mera, elaborard el mencionado informe de
pertinencia debidamente sustentada en las normativas legales; Art, 57 literal a); del COOTAD y, Art. 2; Art.
21 literal a); Art. 31 literales b) y ), Art. 32 literales del a) al h); Art. 33, Art 34, Art. 35, Art. 75y 77 de la
Codificacion a la Ordenanza de Organizacion y Funcionamienio del Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del canton Mera. ACTIVIDADES: Ei sefior Concejal MSe. Efrain Jurado,
Presidente de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, en uso de sus atribuciones enmarcadas en el articulo
32 literal d) de la CODIFICACION DE LA ORDENANZA DE ORGANIZACION ¥ FUNCIONAMIENTO DE
CONCEJO MUNICIPAL, Convoca a Sesion ordinaria N.° 006 para el dia martes 05 de agosto del 2025 a las
I10HO0, para iniciar el estudio del proyecto de Ordenanza remitido a la Comision de Legislacion y
Fiscalizacion para que se determine la estructura bdsica legal asi como la constitucionalidad, legalidad y
conveniencia, se analice y apruebe el informe de factibilidad respectivo que serd conocido por Concejo. Sesidn
ordinaria No 006, dia martes 03 de agosto del 2025. Se instalé la sesidn ordinaria N°006 con la presencia de
la totalidad del pleno, MSe. Efrain Jurado (Presidente), Ing. Karina Lozano (Vicepresidente), Mgs. Luis
Liallico (Vocal), ¢l Abg. Jefferson Veloso, Asistente técnico-juridico de la Institucion, en calidad de secretario
de la Comision. En el andlisis correspondiente se destaca lo siguiente: En la exposicion de motivos; que es

la justificacion legal, técnica, politica, econémica o social del contenido de las regulaciones que se impartirdn
en un territorio determinado; en la presente; se evidencia que cumple con el objetivo de soporte de Ia
normativa cantonal que se propone; sin embargo se ha realizado una ampliacion explicativa para mejorar el
sustento para la aplicacion de la norma; como se detalla a continuacion: en el primer pdrrafo, primera linea
después de la palabra Auténemoes, afiadir la palabra Descentralizados; en el segundo pdrrafo, quinta linea
después de la palabra existir eliminese las palabras una normativa legal, y sustitiyase por las palabras un
procedimiento, y el texto continiia. Dentro de lo que corresponde a los considerandos que es la base legal en
la que se sustentard la Ordenanza se evidencia que se encuentra legalmente respaldada, considerando que es
la parte expositiva muy importante que antecede a la parte dispositiva de la ordenanza, donde se detallan las
maotivaciones detras de la creacion de la normativa propuesta; sin embargo, para mayor especificidad se hace
las siguientes puntualizaciones: En el considerando N°1 primera linea; coloquese con mayiiscula la primera
palabra de inicio del texto que se esta citando. En el considerando N°9, ultima lineq, después de la palabra
territorial, cologuese puntos suspensivos, para demostrar que el texto citado continva. En el considerando
N°11 entre las palabras: literales (a), (b) sustitiuyase la coma por la letra y, y el texto contintia. Eliminese el
considerando N®12 puesto que el objeto de la presente ordenanza no es generar el cobro de tasas sino multas
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por incumplimiento. En el considerando N°14, ultima linea, después de la palabra demande, colocar puntos
suspensivos para demostrar que el texto citado continua. En referencia al articulado que se propone, que es
la parte dispositiva de la ordenanza; en el Art. N°3, Fines literal (a), segunda linea después de la palabra
urbano; afiddase la frase de la cabecera cantonal y cabeceras parroquiales del canton Mera; para que exista
sincronia con lo referido en el articulo N°1 Ambito de aplicacion. En el articulo N°4, Definicion de bien
inmueble, primera linea, después de la palabra entiende, insértese la frase como bien inmueble baldio, y
seguidamente después de la palabra terreno insértese la frase de propiedad privada o publica, y el texto
contintia. En el Art. N° 8, infracciones, numeral (1) dltima linea; después de la palabra dentro, cambiese la
frase de las zonas urbanay rural del cantén Mera por de la cabecera cantonal y cabeceras parroguiales del
Canton Mera; en el mismo articulo, numeral 4, ultima linea, después de la palabra piiblica, eliminese la frase
en los centros poblados urbanos y rurales; y sustitiiyase por la frase de la cabecera cantonal y cabeceras
parroquiales del Canton Mera; en el mismo articulo, pdrrafo final segunda linea, después de la palabra
escombros; agréguese una frase que diga en inmuebles baldios de la cabecera cantonal y cabeceras
parroguiales del canton Mera, y el texto continua. En el articulo N°10 Accion popular, ultima linea después
de la palabra denuncia, aiiddase la siguiente frase: en los términos que determine los articulos prescritos en
fa presente Ordenanza y las demds leyes de la Repiblica que sobre la materia se deban aplicar. En el articulo
N°i1 Inspeccion de verificacion, segunda linea después de las palabras no mayor a, sustituyase los términos
cuarenta y ocho horas, por setenta y dos horas, y el texto contintia. En el articulo N° 12 Informe de
verificacion, tercera vifleta rempldcese las palabras informes téenico, por Conclusiones y recomendaciones
yel texto continua. En el articulo N°13 Verificacion de incumplimiento de obligaciones, tercera linea, colocar
la palabra Comisaria con mayuscula. En el articulo N°15 De las notificaciones literal (aj primera linea, se
corregird las palabras al a por a la; y en la linea cuatro, después de la palabra respectiva eliminar la palabra
tarifa y sustituirla por multa, y el texto contintia. En el articulo N°16 Formas de notificacién, eliminese el
literal (d) por coincidir textual y normativamente con lo expuesto en el literal (¢} numeral (2). En el articulo
N°I& Costos de la intervencion, tercera linea, después de la palabra costos sustitiivase las palabras del
servicio por de la multa y el texto continua. En el articulo N°20 De la sancion, numeral 1, en el cuadro
explicativo en su segundo titulo remplazar la palabra tasa por multa; en el numeral 2 primera linea después
de la palabra propietarios eliminar la palabra arrendatarios; en el numeral 3 segunda linea, después de la
palabra similares, eliminar la frase que dice: en lugares y/o en horarios distintos de los determinados por el
GADM del cantén Mera para la recoleccién de los mismos, y remplacese por la frase que diga: en bienes
inmuebles baldios; sustitiiyase el texto del numeral 4 por uno que diga: La persona que descargue escombros
o desechos de construccion al espacio publico o privado, que debido a su volumen debieran ser depositados
en las escombreras municipales, el constructor o dueio de la construccion, serd sancionado con una multa
de un Salario Bdsico Unificado. En las disposiciones generales; eliminese la disposicion general cuarta.
Posterior a este andlisis, se dispone que, por intermedio de secretaria, se de lectura al informe de pertinencia
estructurado por la Comisidn; al finalizar, se pone en consideracion del Pleno, quienes por unanimidad de
votos aprueban el referido informe, para que el sefior Alcaide inserte en el orden del dia de la proxima sesion
de Concejo para que sea tratado en primer debate. CONCLUSIONES: 1. Luego de haber analizado,
estudiado y discutido el proyecto de " ORDENANZA QUE REGULA LA INTERVENCION MUNICIPAL EN
LA LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES BALDIOS EN EL CANTON MERA", se
determina que el proyecto remitido, luego de haber sido completado en su fondo y forma, cumple a satisfaccion
la estructura legal, requerida en lo que corresponde a la Exposicicn de Motivos, Considerandos, la parte
resolutiva, la constitucionalidad, legalidad y conveniencia del proyecto, estatuidos en los articulos 75 y 77 de
la CODIFICACION 4 LA ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA. 2. La Comision de
Legislacion y Fiscalizacion, analizd, acogic e inserto varias sugerencias y aportes expuestos por el pleno de
la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, asi como de Procuraduria Sindica, a fin de mejorar su estructura
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normativa,  procesal, dogmdtica, social 'y técnica del provecto de ordenanza presentado.
RECOMENDACIONES: Salvo el mejor criterio del Concejo Municipal del canton Mera; se recomienda: 1.
Acoger el presente INFORME DE PERTINENCIA, en referencia al estudio y andlisis del "EL PROYECTO
DE ORDENANZA QUE REGULA LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA LIMPIEZA Y
MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES BALDIOS EN EL CANTON MERA"; para que sea considerado
por el sefior Alcalde en el orden del dia de la proxima sesion de Concejo para estudio y andlisis en primer
debate. DICTAMEN DE LA COMISION: La comisién de Legislacion y Fiscalizacién del GADMC Mera, en
sesidn ordinaria N°006 del 05 de agosto de 2025, v amparados en los literales (a, t) de los articulo 57, del
COOTAD y 75 y 77 de la Codificacién a la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento vigente,
RESUELVEN EMITIR: DICTAMEN FAVORABLE, MEDIANTE INFORME DE PERTINENCIA, af
"PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA LIMPIEZA ¥
MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES BALDIOS EN EL CANTON MERA", para que el pleno del
Concejo del GADMC Mera, conozca en PRIMER DEBATE en sesion Ordinaria de Concejo. FIRMAS DE
RESPONSABILIDAD: Lic. Efrain Jurado. MSc. PRESIDENTE COMISION LEGISLACION Y
FISCALIZACION GAD MUNICIPAL DEL CANTON MERA Ing. Karina Lozano VICEPRESIDENTA
INTEGRANTE COMISION LEGISLACION Y FISCALIZACION Ing. Luis Llallico. Mgs. VOCAL
INTEGRANTE COMISION LEGISLACION Y FISCALIZACION”. Hasta aqui la lectura de! documento
solicitado sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, seflores y sefioras Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, tiene la palabra el sefior Concejal
MSc. Efrain Jurado, Presidente de la Comisién de Legistacion y Fiscalizacion.

MSc. Efrain Jurade Tamayo (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, séame permitido presentarles y sustentar el Informe del Proyecto de la Ordenanza que Regula la
Intervencién Municipal en la Limpieza y Mantenimiento de Bienes Inmuebles Baldios en el canton Mera,
emitido por la Comision de Legislacion y Fiscalizacion que acabamos de escuchar; inicio mi intervencion
realizando una retrospeccion que nos recuerda que el desarrollo local estd supeditado a las resoluciones
dictadas por las autoridades elegidas democraticamente por los pueblos, y para alcanzar este objetivo es
necesario contar con todos los instrumentos legales que regulan las acciones responsables de un determinado
departamento, jefatura o proceso, a fin de cumplir y hacer cumplir con lo estatuido en la norma expresa;
considerando que los Gobiernos Autdénomos Descentralizados Municipales, al ser instancias de Gobierno
Descentralizados, de una u otra forma inciden positivamente en la vida diaria de las personas, por cuanto se
encuentran ligadas por mandato legal a la sotucion de los problemas ciudadanos cotidianos en materia de
servicios bdsicos, infracstructura fisica, ordenamiento urbano, seguridad, entre otros; siendo este nivel de
gobierno el mds cercano a la poblacidn, es necesario que su legislacion sea objetiva, eficaz, eficiente y efectiva;
regulando y normando aspectos que van a incidir en el buen vivir ciudadano; en el cantén Mera y en las
parroquias que lo conforman, se ha evidenciado terrenos de propiedad privada que en su gran mayoria se
encuentran sin cerramiento perimetral; ademas, llenos de maleza, escombros y todo tipo de basura, dando un
mal aspecto y atentando no solo al ornato, sino que se convierten algunos en focos de infeccion e inseguridad
tanto para sus vecinos como para quienes circulan o transitan por esos sectores, cuyos propietarios al no existir
un procedimiento que norme este particular han hecho caso omiso a los diferentes llamados de atencion por
parte de las autoridades respectivas, asi como también al pedido ciudadano para que procedan al
mantenimiento adecuado de los mismos; en ¢l Ecuador, seghn 1o estatuido el articulo 14 de la Constitucion de
la Republica, se reconoce el derecho de la poblacidn a vivir en un ambiente sano, gue proporcione un equilibrio
ecoldgico, que aporte salubridad y armonia que garanticen un entorno que facilite el buen vivir, donde se
establece la obligacion de los organismos del sector plblico para garantizar a los habitantes de sus
circunscripciones territoriales el ejercicio de los derechos fundamentales consagrados en la carta magna; con
la presente norma juridica, se busca primordialmente reglamentar la obligacion que tienen los propietarios de
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al medio ambiente; esta normativa serd aplicada por las autoridades municipales, quienes verificaran el
cumplimiento y emitiran sanciones; implementando otras alternativas de caracter legal, en ciertos casos
coercitivas que permitan que el propietario cumpla y/o viabilice la intervencion en estos lotes por parte del
personal municipal o por terceros contratados, con el debido proceso de cobro por el servicio o trabajos
realizados; es asi que, con fecha 25 de jutio de 2025, frente ai continuo clamor popular sobre el particular, los
sefiores Concejales MSc. Efrain Jurado y Mgs. Luis Llatlico, presentan como proponentes al sefior Alcalde el
nuevo proyecto de ordenanza que regula la intervencion municipal en la limpieza y mantenimiento de bienes
inmuebles baldios en el cantdn Mera, solicitando se continte con el tramite legal pertinente para su analisis y
aprobacion; la Comision de Legislacion y Fiscalizacion bajo mi direccidn, estudia el proyecto en reunion de
trabajo del lunes 04 de agosto, y en sesion ordinaria N.° 006, realizada el dia martes 05 de agosto de 2025; el
pleno resuelve emitir el Informe de Factibilidad considerando que el presente proyecto cumple a satisfaccion
con lo estatuido en la normativa legal que rige la consolidacidn de una ordenanza, sobre todo en su estructura
fundamental como es la exposicion de motivos, sus considerandos, el articulado que se propone, su
constitucionalidad, legalidad y conveniencia; y, sustentados en los articulos 75 y 77 de 1a Codificacion de la
Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del GAD Municipal del Cantén Mera, emite el informe de
factibilidad presente, que hoy lo ponemos a su ilustrado criterio para que el seno de Concejo respalde sus
decisiones, y se continie con ¢l tramite del mencionado proyecto hasta su aprobacion definitiva; con lo antes
mencionado sefior Alcalde, yo mociono que se dé por conocido el Informe de Pertinencia del Proyecto de
Ordenanza que Regula la Intervencién Municipal en la Limpieza y Mantenimiento de Bienes Inmuebles
Baldios en el cantén Mera, emitido por la Comisién de Legislacién y Fiscalizacion, emitido por la Comision
de Legislacion y Fiscalizacion, hasta aqui mi intervencion, gracias sefior Alcalde.

mantener los terrenos limpios, libres de maleza y basura para prevenir riesgos a la salud, de seguridad y atentar «

Lic. Gustavo Silva Vilcacunde (ALCALDE). - Gracias sefior Concgjal, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada; tiene la palabra el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compaferos
Concejales, yo apoyo la mocion presentada por el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacién por la mocion de aprobacion presentada por el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado y apoyada
por el sefior Concejat Mgs, Luis Llallico.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO AFAVOR | EN CONTRA EN BLANCO
Téc. Buenafio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tniga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcatde

AV RSN ANAN

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocidn presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
dar por conocido el Informe de Pertinencia del Proyecto de Ordenanza que Regula la Intervencién Municipal
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en la Limpieza y Mantenimiento de Bienes Inmuebles Baldios en el cantén Mera, emitido por la Comisién de
Legislacion y Fiscalizacion, 1a resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°, 118. - GADMM-2025. - El Concejo Municipal del Cantdn Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: I} Las resoluciones de los poderes piblicos deberdn ser motivadas. No habrd maotivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda v no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
Ho se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados”; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
Jinanciera {(...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroguiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales v los consejos regionales. ™,
QUE, el articulo 240 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador, en su parte pertinente establece que:
* .. Los gobiernos autdnomos descentralizados de las regiones, distritos metrapolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legisiativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su parte pertinente establece que: “...Cada
canion tendrd un concejo cantonal, gue estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos autdnomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
rescluciones; QUE, el articulo 56 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “...El concejo municipal es el drgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizade municipal. Estard integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”; QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD sefiala que es también atribucién del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el inciso primero del articulo 323
del COOTAD establece que: “E! érgano normativo del respectivo gobierno autéromo descentralizado podra
expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifica, los que serdn
aprobados por el érgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”; QUE, el articulo 2 de ia Ordenanza de
Organizacidon y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera,
establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal seran debidamente motivados, esto es,
contendran una explicacion sobre los fundamentos ficticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion
Juridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un
determinado tema”; QUE, el articulo 77 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Coneejo del
Gobiermno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Una vez presentado el proyecto de
ordenanza, el Alcalde o Alcaldesa lo remitird a la Comision de Legislacion y Fiscalizacion para que en un
plazo madximo de 30 dias emita el informe de pertinencia sobre la constitucionalidad, legalidad, conveniencia
v recomiende su trdmite con o sin modificaciones; si no emitiere el informe en el plazo fijado por el Alcalde o
Alcaldesa, el Concejo lo tramitarad prescindiendo del informe de la comision™; QUE, mediante Oficio Nro.
005-CMM-GADMCM-2025 de fecha 25 de julio de 2025, ¢l MSc. Efrain Jurado y Mgs. Luis Llallico,
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Concejales del cantén Mera, presentan al sefior Alcalde, el Proyecto de "ORDENANZA QUE REGULA LA
INTERVENCION MUNICIPAL EN LA LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES
BALDIOS EN EL CANTON MERA", solicitando se contintie con el tramite legal pertinente para su andlisis
y aprobacién; QUE, mediante Memorando Nro. GADMCM-SECRETARIA-2025-2172-M de fecha 29 de
julio de 2025, el Ab. Fabricio Pérez Freire, Secretario General del GAD Municipal del canton Mera, remite a
los sefiores Concejales integrantes de la Comisién de Legislacién y Fiscalizacién, el Proyecto de
"ORDENANZA QUE REGULA LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA LIMPIEZA Y
MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES BALDIOS EN EL CANTON MERA”, con el propdsito de
que se sirva continuar con el tramite correspondiente dentro de la Comision de Legislacion y Fiscatizacion;
QUE, mediante Oficio N°. 017-CLF-GADMCM-2025 de fecha 05 de agosto de 2025, el sefior Concejal MSc.
Efrain Jurado Tamayo, Presidente de la Comisién de Legisiacion y Fiscalizacion, presenta al sefior Alcalde
del canton Mera, Lic. Gustavo Silva Vilcacundo, el Informe de Pertinencia emitide por la Comisién de
Legislacién y Fiscalizacion, sobre el Proyecto de “Ordenanza que Regula la Intervencion Municipal en la
Limpiezay Mantenimiento de Bienes Inmuebles baldios en el cantén Mera", de conformidad con lo establecido
en el articulo 322 del COOTAD, y articulos 75 y 77 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, para que sea tratado en primer debate en
sesidn de Concejo; QUE, mediante Convocatoria No. 033-CM-GADMCM-2025 de fecha 18 de agosto de
2025, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del cantén Mera, convoca a las sefioras Concejalas y
seiiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Mera, a realizarse el dia 21 de agosto
de 2025 a Jas 10HOO en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del cantdén Mera; QUE, dentro del punto
cuarto del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se tratd: “Conocimiento del Informe de Pertinencia del
Proyecto de Ordenanza que Regula la Intervencion Municipal en la Limpieza y Mantenimiento de Bienes
Inmuebles baldios en el canton Mera, emitido por la Comisicn de Legislacion y Fiscalizacion™; QUE, en base
de los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el cuarto punto del orden del dia del Acta de la Sesion
Ordinaria N°, 033-CM-GADMCM-2025 del GADMC Mera de fecha 21 de agosto de 2025; RESUELVE:
POR UNANIMIDAD DE VOTOS, DAR POR CONOCIDO EL INFORME DE PERTINENCIA DEL
PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA LIMPIEZA Y
MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES BALDIOS EN EL CANTON MERA, EMITIDO POR LA
COMISION DE LEGISLACION Y FISCALIZACION, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL
NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES; resolucion
adoptada por el sefior Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE), - Gracias sefior Secretario, proceda con el quinto punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusidn a
su requerimiento procedo.

QUINTO PUNTO. - CONOCIMIENTO, ANALISIS Y APROBACION EN PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA
LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES BALDIOS EN EL CANTON MERA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefioras y sefiores Concejales, estd
en consideracion el quinto punto para su analisis, debate, mociones y apoyo por favor; tiene la palabra el sefior
Concejal Mgs. Luis Liallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, en uso de mis atribuciones como miembro de este Concejo Municipal, y considerando la
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importancia de contar con la normativa que permita regular la intervencién municipal en la limpieza y
mantenimiento de los bienes inmuebles baldios del cantén Mera, a fin de precautelar la salud plblica, el ornato
y la seguridad ciudadana; ademas, con esta iniciativa buscamos dar respuesta a una necesidad evidente de la
ciudadania fomentando el orden, el cuidado del medio ambiente, y la corresponsabilidad en el mantenimiento
de los espacios urbanos y rurales; con lo expuesto, yo elevo a mocion para que s¢ apruebe en primer debate el
Proyecto de Ordenanza que Regula la Intervencién Municipal en la Limpieza y Mantenimiento de Bienes
Inmuebles Baldios en el cantén Mera; y, que se remita a la Comisién de Planificacion y Presupuesto para que
emita el informe que sera tratado en segundo y definitivo debate.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Congcejal, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada; tiene la palabra la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

Ing. Karina Lozano Loza (VICEALCALDESA). - Gracias sefior Alcalde, compaieros Concejales, yo apoyo
la mocion presentada por el compaiiero Concejal Mgs. Luis Llallico, con respecto al quinto punto del orden
del dia.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacién, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacién sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico y apoyada por
la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

NOMBRES A FAVOR EN EN
APELLIDOS/CARGO CONTRA| BLANCO
Téc. Buenafic Pico Marthal v
Elizabeth/Concejala
MSec. Jurado Tamayo Efrain| v
Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karing v
Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis v
Rodrigo/Concejal
Tnlga. Vela Benavides Marcial v
Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis| Quiero agradecer a la Comision de Legislacion
Gustavo/Alcalde y Fiscalizacién por el trabajo que vienen
realizando, siendo el clamor de toda 1la
ciudadania debido a que existe terrenos baldios
sobre todo en el sector urbano a los cuales no se
les ha dado el respectivo mantenimiento; con
estas consideraciones, mi voto es a favor.

Lic. Gustavo Silva Vilcacunde (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocidn presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocidn, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
aprobar en primer debate el Proyecto de Ordenanza que Regula la Intervencién Municipal en la Limpieza y
Mantenimiento de Bienes Inmuebles Baldios en el cantdn Mera; y, que se remita a la Comisién de Planificacion
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y Presupuesto para que emita el informe que serd tratado en segundo y definitivo debate, la resolucién quedaria
en este sentido.

RESOLUCION Ne. 119. - GADMM-2025. - El Concejo Municipal del Cantén Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de ta Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “En fodo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garamtias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados™; QUE, el articulo 238 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera (...} Constituyen gobiernos autdnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales v los consejos regionales...”,
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
“...Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legistativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”’; QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton lendrd un concejo canfonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de ia Constitucidn de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos autéonomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el inciso primero y segundo del articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacién-COOTAD en su parte pertinente establece que: “Para ef pleno
efercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a
los comsejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial. El efercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley”; QUE, el articulo
56 del COOTAD en su parte pertinente establece que: ... El concejo municipal es el organo de legislacion y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizade municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa,
que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral ...”; QUE, el inciso primero, segundo y tercero
del articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD
sefiala que: “Los consejos regionales v provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobardan
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de
la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberdan referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se
proponga v la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
provectos que no reinan estos reguisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza serd sometido a dos
debates para su aprobacion, realizados en dias distintos”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizacion
y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autdnomo Descentralizado del Cantén Mera, establece que:
“Todos las actos decisorios del Concejo Municipal seran debidamente motivados, esto es, contendrdn una
explicacion sobre los fundamentos facticos, las consideraciones técmicas y la vinculacion juridica con las
normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un determinado tema”,
QUE, ¢! inciso primero y segundo del articulo 75 de la Ordenanza de Organizacidn y Funcionamiento del
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Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera, establece que: “E/ Concejo Municipal
aprobara ordenanzas municipales, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros: los proyectos de
ordenanzas deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no revinan estos requisitos no serdn tramitados. El proyecto de ordenanza serd
sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos™; QUE, el inciso primero del articulo
76 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Canton Mera, establece que: “El Alcalde o Alcaldesa Municipal, los Concejales o Concejalas, el
Procurador o Procuradora Sindica, los Asesores, Directores y servidores municipales, las autoridades ¥y

Juncionarios de otras entidades publicas podrdn presentar proyectos de ordenanzas; las ciudadanas v los

ciudadanos tendrdn iniciativa normativa cumpliendo los requisitos establecidos en la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana”; QUE, el articulo 77 de la Ordenanza de Organizacion v Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera, establece que: “Una vez presentado el
proyecto de ordenanza, el Alcalde o Alcaldesa lo remitird a la Comision de Legislacion y Fiscalizacion para
que en un plazo mdximo de 30 dias emita el informe de pertinencia sobre la constitucionalidad, legalidad,
conveniencia y recomiende su trdmite con o sin modificaciones, si no emitiere el informe en el plazo fijado
por el Alcalde o Alcaldesa, el Concejo lo tramitard prescindiendo del informe de la comisién®™;, QUE, el
articulo 78 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdn Mera, en su parte pertinente establece que: *... En el primer debate los Concejales
o Concejalas formulardn las observaciones que estimen pertinentes y remitirdn a la comision que corresponda
para que emitan informe para segundo y definitivo debate en un plazo méximo de treinta dias, tiempo durante
el cual la comision recibird opiniones de especialistas en la materia, informes y opiniones de los servidores
municipales que corresponda...”; QUE, mediante Oficio Nro. 005-CMM-GADMCM-2025 de fecha 25 de
julio de 2025, el MSc. Efrain Jurado y Mgs. Luis Llallico, Concejales del cantéon Mera, presentan al sefior
Alcalde, el Proyecto de "ORDENANZA QUE REGULA LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA
LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES BALDIOS EN EL CANTON MERA",
solicitando se contindle con el trdmite legal pertinente para su andlisis y aprobaciéon; QUE, mediante
Memorando Nro. GADMCM-SECRETARIA-2025-2172-M de fecha 29 de julio de 2025, ¢l Ab. Fabricio
Pérez Freire, Secretario General del GAD Municipal del cantén Mera, remite a los sefiores Concejales
integrantes de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, el Proyecto de "ORDENANZA QUE REGULA
LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES
BALDIOS EN EL CANTON MERA", con el propdsito de que se sirva continuar con el tramite
correspondiente dentro de la Comision de Legislacion y Fiscalizacién; QUE, mediante Oficio N°. 017-CLF-
GADMCM-2025 de fecha 05 de agosto de 2025, el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado Tamayo, Presidente de
la Comisién de Legislacién y Fiscalizacion, presenta al sefior Alcalde del cantén Mera, Lic. Gustavo Silva
Vileacundo, el Informe de Pertinencia emitido por la Comisién de Legislacion y Fiscalizacién, sobre el
Proyecto de “Ordenanza que Regula la Intervencién Municipal en la Limpieza y Mantenimiento de Bienes
Inmuebles baldios en el cantén Mera", de conformidad con lo establecido en el articuto 322 del COOTAD, ¥
articulos 75 y 77 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentratizado del Cantén Mera, para que sea tratado en primer debate en sesién de Concejo: QUE, mediante
Resolucion N°. 118.- GADMM-2025 de fecha 21 de agosto de 2025, el Pleno del Concejo Municipal del
Canton Mera, resuelve por unanimidad de votos: “Dar por conocido el Informe de Pertinencia del Proyecto
de Ordenanza que Regula la Intervencién Municipal en la Limpieza y Mantenimiento de Bienes Inmuebles
Baldios en el cantén Mera, emitido por la Comision de Legislacién y Fiscalizacién”; QUE, mediante
Convocatoria No. 033-CM-GADMCM-2025 de fecha 18 de agosto de 2025, el Lic. Luis Gustavo Silva
Vilcacundo, Alcalde del cantén Mera, convoca a las sefioras Concejalas y sefiores Concejales a Sesion
Ordinaria del Concejo Municipal del canton Mera, a realizarse el dia 21 de agosto de 2025 a las 10H00 en la
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sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del canton Mera, QUE, dentro del punto quinto del orden del dia
propuesto por el sefior Alcalde se tratd: “Conocimiento, andlisis y aprobacion en primer debate del Proyecto
de Ordenanza que Regula la Intervencion Municipal en la Limpieza y Mantenimiento de Bienes Inmuebles
baldios en el canton Mera™; QUE, en base de los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el quinto
punto del orden del dia del Acta de la Sesién Ordinaria N°. 033-CM-GADMCM-2025 del GADMC Mera de
fecha 21 de agosto de 2025; RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EN PRIMER
DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA
LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES BALDIOS EN EL CANTON MERA; Y,
QUE SE REMITA A LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO PARA QUE EMITA EL
INFORME QUE SERA TRATADO EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE, ENCARGANDOSE A
SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES
PERTINENTES; resolucion adoptada por el sefior Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic, Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el sexto punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

SEXTO PUNTO. - CONOCIMIENTO DEL INFORME DEL PROYECTO DE ORDENANZA QUE
NORMA Y REGLAMENTA EL USO, CONSERVACION; OCUPACION DE ESPACIOS Y ViA
PUBLICA DEL CANTON MERA, PRESENTADO POR LA COMISION DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario, proceda a dar lectura del Informe emitido
por la Comisién de Planificacién y Presupuesto, con respecto al proyecto de ordenanza que estamos tratando,
por favor,

Abg. Fabricie Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo; “Qficio N. 52-CPP-P-2025 Mera, agosto 13 de 2025 Licenciado Gustavo Silva
ALCALDE DEL GAD. MUNICIPAL DEL CANTON MERA Presente. De mi consideracion: La presente tiene
la finalidad de saludarle y desearle muchos éxitos en las funciones a usted encomendadas por el Pueblo del
cantom Mera, a la vez que, de la manera mas comedida, ponemos en su conocimiento el INFORME DEL
PROYECTO DE "ORDENANZA QUE NORMA Y REGLAMENTA EL USO, CONSERVACION,
OCUPACION DE ESPACIOS Y ViA PUBLICA DEL CANTON MERA" de acuerdo a lo estatuido en los
articulos 326 del COOTAD, 33,34 Y 79 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del GADMC
MERA: para que sea tratado en Segundo y definitivo debate en la proxima sesion del Concejo. Por la atencion
que se sirva dar a la presente, nos suscribimos de usted con sentimientos de estima y profunda consideracion.
Atentamente, Téc. Martha Buenaiioc CONCEJALA PRESIDENTE DE L4 COMISION DE
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO DEL GADMC MERA. Lic. Mario Andrade SECRETARIO DE LA
COMISION AD-HOC. INFORME DEL PROYECTO DE “ORDENANZA QUE NORMA REGLAMENTA
EL USO, CONSERVACION Y OCUPACION DE ESPACIOS Y VIA PUBLICA DEL CANTON MERA”;
EMITIDO POR LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO PARA SEGUNDO Y

DEFINITIVO DEBATE DATOS INFORMATIVOS: Institucion: Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Mera. Comisidn: Permanente de Planificacion y Presupuesto del GADMCM. Fecha
ingreso a la Comisién: 17 de junio del 2025 Fecha de Inicio: 03 de Julio del 20235. Fecha de entrega del
informe: 13 de agosto del 2025 Integrantes de la Comision: Téc. Martha Buenario, Mgs. Luis Liallico, Ing.
Karina Lozano. Asunto: Elaborar al interior de la Comision de Planificacion y Presupuesto el informe sobre
la resolucion 081-GADMM-2025, en relacicn al Provecto de "ORDENANZA QUE NORMA Y
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REGLAMENTA EL USO, CONSERVACION, OCUPACION DE ESPACIOS Y ViA PUBLICA DEL
CANTON MERA", para que sea fratado en segundo y definitivo debate en sesion de Concejo Municipal;
sustentado en el articulo 79 de la Codificacion de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mera. OBJETIVOS: General:
Presentar al Ejecutivo Municipal el informe del proyecto de "ORDENANZA QUE NORMA Y
REGLAMENTA EL USO, CONSERVACION, OCUPACION DE ESPACIOS Y Vid PUBLICA DEL
CANTON MERA"; para gue sea tratado en Concejo en segundo y definitivo debate. Especificos: Convocar
a sesicn Ordinaria al pleno de la Comisién de Planificacion y Presupuesto para el estudio y andlisis
correspondiente. Analizar detenidamente el contexto normativo, dogmdtico y legal, asi como la aplicabilidad
del Proyecto de "ORDENANZA QUE NORMA Y REGLAMENTA EL USO, CONSERVACION,
OCUPACION DE ESPACIOS Y VIA PUBLICA DEL CANTON MERA". Acoger las recomendaciones v
observaciones realizadas por los sefiores integrantes de la comision de Planificacion y Presupuesto durante
el proceso de debate, revision, andlisis y estudio de la norma legal. Estructurar el informe que serd presentado
para segundo y definitivo debate de Concejo Municipal, en referencia a la resolucion N. 081-GADMCM-2025
del Proyecto de Ordenanza. Aprobar y presentar el informe al Ejecutivo Municipal para que sea presentado
en sesion de Concejo en Segundo y Definitivo Debate. ANTECEDENTES: Mediante memorando No.
GADMCM-SECRETARIA-2025-2]120-M, de fecha 17 de Junio del 2023, dirigido a los sefiores integrantes de
la comision de Planificacion y Presupuesto; y rubricado por el abogado Fabricio Pérez, Secretario General,
que en sy parte pertinente manifiesta que el Concejo Municipal del Cantén Mera mediante resolucion N. 081-
GADMM-2025; RESOLVIO: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EN PRIMER DERATE EL
PROYECTO DE "ORDENANZA QUE NORMA, REGLAMENTA EL USO, CONSERVACIONY
OCUPACION DE ESPACIOS Y VIiA PUBLICA DEL CANTON MERA”; ¥, que se remita a la Comisién
de Planificacion y Presupuesto para que emita el informe que serd tratado en segundo y definitivo Debate.
Con el antecedente sefialado en el pdrrafo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion N.
081-GADMM-2025, remito el citado documento para que se contintie con el tramite correspondiente dentro
de la Comision de Planificacion y Presupuesto. BASE LEGAL: La Comision Permanente de Planificacion y
Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mera emitir el informe
debidamente sustentado en las normativas legales Art. 326, del COOTAD y Art. 33, 34y 79 de la Codificacion
de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Mera. ACTIVIDADES: La sefiora Concejal Téc. Martha Buenafio, Presidente de la
Comision de Planificacién y Presupuesto, en uso de sus atribuciones enmarcadas en el articulo 32 literal d)
de la Codificacion de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mera, Convoca a: Sesion ordinaria N°008 para el dia jueves 03 de
Julio del 2025 a las 14H30, para iniciar con el estudio y andlisis del proyecto de "ORDENANZA QUE
NORMA Y REGLAMENTA EL USO, CONSERVACION, OCUPACION DE ESPACIOS Y ViA PUBLICA
DEL CANTON MERA”, mismo que serd tratado en segundo y definitivo debate. Sesion Ordinaria N. 008,
dia jueves 03 de julio del 2025 Se instalé la sesion Ordinaria N.008 con la presencia de la totalidad del pleno,
Téc Martha Buenafio (Presidenta), Mgs. Luis Llallico (Vicepresidente), Ing. Karina Lozano (Vocal), y la Ing
Lizbeth Sanchez, Funcionaria de la Institucion en calidad de secretaria de la Comision. Seguidamente la
sefiora presidenta solicité que por secretaria se proceda a dar lectura del memorando Nro. GADMCM-
SECRETARIA-2025-2021-M, del 17 de Junio del 2025, dirigido a los sefiores integrantes de la Comisién de
Planificacion y Presupuesto y rubricado por el sefior Abg. Fabricio Pérez, Secretario General, en el que en
su parte pertinente solicita se dé tramite a la resolucion N. 081-GADMM-2025, y presentar el respectivo
informe sobre el proyecto de "ORDENANZA QUE NORMA REGLAMENTA EL USO, CONSERVACION
Y OCUPACION DE ESPACIOS Y ViA PUBLICA DEL CANTON MERA"; para que sea tratado en
Concejo en segundo y definitivo debate. Una vez concluida la lectura del documento requerido, el pleno avoco
conocimiento sobre la materia e inmediatamente, la sefiora Presidenta informa a los sefiores integrantes de
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la comision que procedio a solicitar mediante oficio Nre. 35-CPP-P-2025, dirigido al sefior Alcalde para que
autorice al sefior Ing. Juliano Castillo, Analista de Gestion de Residuos Solidos del GAD Municipal del Canton
Mera; realice el estudio de la normativa y elabore un Informe Técnico en el que demuestre que en art. 12
literal (f) y (g) de la ordenanza que se estd tratando no se contraponga a lo estatuido en la Ordenanza que
Norma y Regula el Manejo de Desechos Solidos a fin de sustentar correctamente la estructura general de la
presente norma legal; una vez realizada las explicaciones por parte de la sefiora Presidente; se pone en
conocimiento de la Comision el mencionado informe para su andlisis y debate; mismo que a continuacion se
detalla, Con fecha 03 de julio del 20235, el Ing. Julicno Castillo, Analista de Gestion de Residuos Solidos, emite
el respectiva informe, en donde en su parte pertinente concluye con lo siguiente; Que del estudio técnico de
las dos Ordenanzas emitidas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mera, se
evidencia que NO EXISTE CON TRADICCION entre las disposiciones contenidas en el Art. 12 literal f) y g)
de la Ordenanza que Norma y Reglamenta el Uso, Conservacion y Ocupacion de Espacios y Via Publica, y
los lineamientos establecidos en la Ordenanza que Norma y Regula la Gestion Integral de los Desechos
Solidos No Peligrosos, Desechos Sanitarios y el Control y Regulacion de las Descargas y Vertidos de Aguas
Residuales. Ademds, indica que de las disposiciones contenidas en ambos cuerpos normativos se
complementan y fortalecen entre si, al establecer responsabilidades compartidas entre la ciudadania y la
administracion municipal para la conservacion del espacio Publico, el manejo adecuado de los residuos
solidos y la preservacion del ambiente. Finalmente, manifiesta que existe plena coherencia normativa, lo que
permite a los érganos de control municipal aplicar de forma armonica ambas ordenanzas, asegurando el
cumplimiento efectivo de los objetivos institucionales y el bienestar de la ciudadania. Concluido con el estudio
v andlisis del informe remitido por el Ing. Juliano Castillo, Analista de Gestion de Residuos Sdlidos, el pleno
queda auto convocado a una proxima sesion de la comision. Socializacion, dia martes 22 de Julio del 2025.
Se instalé la socializacion con la presencia de la totalidad del pleno, Téc Martha Buenafio (Presidenta), Mgs.
Luis Liallico (Vicepresidente), Ing. Karina Lozano (Vocal), con el acompafiamiento del Magister Sebastian
Chavez, Procurador Sindico, Abg. Andrés Preciado en Calidad de comisario y el Lic. Mario Andrade,
Funcionario de la Institucion en calidad de secretario (AD-HOC) de la Comision. Para esta socializacion se
cuenta con la presencia de los vendedores ambulantes y comerciantes que a continuacion detallo:

Sr. José Martinez v Vendedor Ambulante
Sra. Carolina Tangui v Vendedor Ambulante
Sra. Nelly Guashpa v Vendedor Ambulante
Sra. Alexandra v Vendedor Ambulante
Toapaxi

Sr. José Macay v Vendedor Ambulante
Sr. Ramon Arteaga v Comerciante

Sra. Magdalena v Vendedor Ambulante
Vélez

Sr. Omar Guanoluiza v Vendedor Ambulante
Sr. Andrés Chulli v Vendedor Ambulante
Sra. Malex Villarreal v Emprendedora

Concluida la socializacion de la ORDENANZA QUE NORMA Y REGLAMENTA EL USO,
CONSERVACION Y OCUPACION DE ESPACIOS ¥ VIA PUBLICA DEL CANTON MERA a cargo del
sefior Vicepresidente de la comision y el sefior Comisario Municipal se consulto a los presentes para que
manifiesten sus observaciones, sugerencias y recomendaciones; quienes no realizaron ninguna observacion a
la normativa legal v se da por terminada la socializacion. Sesion Ordinaria N. 009, dia viernes 25 de julio del
2025 Se instalé la sesion Ordinaria N.O0Y con la presencia de la totalidad del pleno, Téc Martha Buenafio
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(Presidenta), Mgs. Luis Liallico (Vicepresidente), Ing. Karina Lozano (Vocal), v la Ing. Lizbeth Sanchez,
Funcionaria de la Institucidn en calidad de secretaria de la Comision. En el andlisis de la presente ordenanza
solicita la palabra la Ing. Karina Lozano, Vocal de la comisién, para realizar un andlisis sintdctico al titulo
de la ordenanza y propone que después de la palabra norma se afiada la letra (v); y se sustituya después de
la palabra conservacicn la letra (v} por una coma (); dando asi mejor sentido y concordancia al titulo de la
ordenanza; observacion que es acogida por el pleno de la comision. Luego de haber concluido con el andlisis
y estudio de la normativa, el pleno de la comision de manera inmediata procede a estructurar el informe para
Segundo y Definitivo Debate, del Proyecto de "ORDENANZA QUE NORMA Y REGLAMENTA EL USO,
CONSERVACION, OCUPACION DE ESPACIOS Y ViA PUBLICA DEL CANTON MERA": que serd
presentado al Ejecutivo Municipal; concluido con la elaboraciin del informe la sefior Presidenta solicita gue
por intermedio de secretaria se de lectura al mismo; al finalizar se pone en consideracion del pleno, quienes
por unanimidad aprueban el referido informe, para que el sefior Alcalde inserte en el orden del dia de la
proxima sesion de Concejo para que sea tratado en segundo y definitivo debate. CONCLUSIONES: Luego
de haber analizado, estudiado y discutido el proyecto de “ORDENANZA QUE NORMA Y REGLAMENTA
EL USO, CONSERVACION, OCUPACION DE ESPACIOS Y ViA PUBLICA DEL CANTON MERA” al
interior de la comisidn de Planificacion y Presupuesto; se determina que cumple con los lineamientos
constitucionales, legales y técnicos, que caracteriza a la ordenanza como una novma juridica que estd
subordinada a una ley estatuida en el Art. 322 del COOTAD; y 79 de la Codificacién de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mera. La
comision de Planificacion y Presupuesto, ratifico que era muy necesaria la actualizacion de la presente
ordenanza. 3. El Pleno de la Comision considero las sugerencias de los sefiores integrantes de la comision y
de los informes técnicos y juridico emitidos por las Direcciones y Jefaturas de la Institucion.
RECOMENDACIONES: Salvo el mejor criterio del Concejo Mumicipal del Canton Mera; se recomienda: 1.
Acoger el presente INFORME en referencia al Proyecto de la "ORDENANZA QUE NORMA Y
REGLAMENTA EL USO, CONSERVACION, OCUPACION DE ESPACIOS Y Vi4 PUBLICA DEL
CANTON MERA’"; para que sea considerado por el sefior Alcalde en el orden del dia de la proxima sesion
de Concejo para su estudio y andlisis en segundo y definitivo debate. 2. Aprobar en Segundo y Definitivo
debate el Proyecto de "ORDENANZA QUE NORMA Y REGLAMENTA EL USO, CONSERVACION,
OCUPACION DE ESPACIOS Y V4 PUBLICA DEL CANTON MERA". Al Sefior Alcalde del GADMC
Mera. Posterior a la aprobaciin en segundo y definitivo debate del Proyecto de “ORDENANZA QUE
NORMA Y REGLAMENTA EL USO, CONSERVACION Y OCUPACION DE ESPACIOS Y ViA
PUBLICA DEL CANTON MERA"; disponga a quien corresponda su ejecucicn y publicacion en las pdginas
oficiales de la institucion para conocimiento de lo sefiores usuarios. DICTAMEN DE LA COMISION: La
Comision de Planificacion y Presupuesto del GADMC Mera, en Sesion Ordinaria N. 008 del 03 de julio del
2025 y en Sesion Ordinaria N 009 del 25 de julio del 2025; amparados en el Art. 57 literales (a, t); Art.322
inciso 3) del COOTAD, y Art. 79 de la Codificacion de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mera, vigente, resuelven emitir; DICTAMEN
FAVORABLE MEDIANTE INFORME PARA SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE, de la
“ORDENANZA QUE NORMA Y REGLAMENTA EL USO, CONSERVACION, OCUPACION DE
ESPACIOS Y ViA PUBLICA DEL CANTON MERA"; para que el pleno del Consejo del GADMC Mera,
conozca en sesion Ordinaria del Concejo. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD: Téc. Martha Buenaiio
PRESIDENTA DE LA COMISION PLANIFICACION Y PRESUPUESTO DEL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON MERA Ing. Luis Llallico. Mgs. VICEPRESIDENTE E INTEGRANTE COMISION DE
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO Ing. Karina Lozano VOCAL INTEGRANTE DE LA COMISION
DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO”. Hasta aqui la lectura del documento solicitado sefior Alcalde,
sefiora Vicealcaldesa, sefiores y sefioras Concejales.
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Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE), - Gracias sefior Secretario, tiene la palabra la sefiora Concejala
Téc. Martha Buenafio, Presidenta de la Comisidn de Planificacidn y Presupuesto.

Téc. Martha Buenaiio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, permitanme que con un breve andlisis sustente el informe de la Ordenanza que Norma y
Reglamenta el Uso, Conservacion, Ocupacién de Espacios y Via Publica del Canton Mera; debo iniciar
indicando que mediante Memorando-GADMCM-SECRETARIA 2025-2120-M de fecha 17 de junio de 2025,
dirigido a los sefiores concejales integrantes de la Comision de Planificacion y Presupuesto, y rubricado por el
Ab. Fabricio Pérez, Secretario General, se nos hace llegar 1a Resolucion No.081-GADMM-2025, y que se
remita a la Comisidn de Planificacion y Presupuesto para que emita el informe que sera tratado en segundo y
definitivo debate; la Comision de Planificacién y Presupuesto del GAD Municipal del cantén Mera, procedid
analizar de manera minuciosa, y muy responsable la normativa en estudio; ademas, se procedio a solicitar un
informe técnico al Ing. Juliano Castillo, Analista de Gestion de Residuos $6lidos, donde nos informa que se
pudo evidenciar que no existe contraposicion entre las disposiciones contenidas en el articulo 12, literal ) y g)
de la Ordenanza que Norma y Reglamenta el Uso, Conservacion y Ocupacion de Espacios y Via Publica, y los
lineamientos establecidos en la Ordenanza que Norma y Regula a Gestién Integral de los Desechos Solidos;
con la presente norma juridica se busca principalmente regular el uso de los espacios publicos, procurando una
convivencia responsable; este proyecto de ordenanza tiene como finalidad establecer un marco normativo
claro, equitativo y eficiente para el uso adecuado de espacios publicos, garantizando el orden y la seguridad,
quiero agradecer las aportaciones del Ing. Juliano Castillo, del Procurador Sindico, de los compatieros
concejales integrantes de la comision, guienes han realizado sus aportes muy importantes para que este trabajo
llegue a su etapa de aprobacidn, y de esta manera sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y compaiieros
Concejales, la Comision de Planificacion y Presupuesto, procede a elaborar y aprobar en sesion ordinaria
Nro.009 el presente informe para que sea tratado en segundo y definitivo debate; por lo que, pongo a su entera
consideracién la presente sustentacion, en espera que sea una gufa para que s¢ tomen las mejores decisiones;
es por ello que frente a lo expuesto sefior Alcalde, sefiores Concejales, yo mociono que se dé por conocido el
Informe del Proyecto de Ordenanza que Norma y Reglamenta el Uso, Conservacion; Ccupacion de Espacios
y Via Publica del canton Mera, emitido por la Comisidn de Planificacién y Presupuesto, hasta aqui mi
intervencion sefior Alcalde.

Lic. Gustave Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada; tiene la palabra el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, yo apoyo la mocion presentada por la compafiera Concejala Téc. Martha Buenaiio.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacidn, por favor.,

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por lamocion de aprobacion presentada por la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio y apoyada
por el sefior Concejal Mgs, Luis Llallico.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | ENCONTRA EN BLANCO
Téc. Buenafio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc¢. Jurade Tamayo Efrain Wanerges/Concejal

| Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Megs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal
Tniga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala

ANANRNRNEN
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Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa v sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocidn, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
dar por conocido el Informe del Proyecto de Ordenanza que Norma v Reglamenta el Uso, Conservacion;
Ocupacion de Espacios y Via Pablica del cantéon Mera, emitido por la Comision de Planificacién y
Presupuesto, la resolucién quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°. 120. - GADMM-2025, - El Concejo Municipal del Cantén Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de [a Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Ew todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: l) Las resoluciones de los poderes piblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica lu
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados”; QUE, el articulo 238 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituven gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroguiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”™;
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador e¢n su parte pertinente establece que:
*...Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
cantan tendrd un concefo canfonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde ...”; QUE,
el articulo 264, inciso fina! de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién-COQOTAD faculta
a los gobiernos autdnomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones, QUE, el articulo 56 del Cédigo Organico de Organizacion Tertitorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “...El concejo municipal es el érgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral ..”; QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD sefiala que es también atribucion del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el inciso primerc del articulo 323
del COOTAD establece que: “El érgarno normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd
expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn
aprobados por el drgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perfuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera,
establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es,
contendran una explicacion sobre los fundamentos facticos, las consideraciones técnicas v la vinculacion
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Juridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un
determinado tema”; QUE, el inciso primero del articulo 75 de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera, establece que: “E7
Concejo Municipal aprobard ordenanzas municipales, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros;
los proyectos de ordenanzas deberadn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga v la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con
la nueva ordenanza, Los proyectos gue no rettnan estos requisitos no serdan tramitados™; QUE, el articulo 78
de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autdénomo Descentralizado del
Cantdn Mera, establece que: “En el primer debate los Concejales o Concejalas formulardn las observaciones
que estimen pertinentes y remitiran a la comision que corresponda para que emitan informe para segundo vy
definitivo debate en un plazo mdximo de treinta dias, tiempo durante el cual la comision recibird opiniones de
especialistas en la materia, informes y opiniones de los servidores municipales que corresponda. Los
consultados tendran diez dias laborables para pronunciarse”; QUE, mediante Oficio N.° 004-CMM-
GADMCM-2025 de fecha 08 de abril de 20235, los sefiores Concejales MSc. Efrain Jurado y Mgs. Luis Llallico,
presentan al sefior Alcalde del cantdn Mera, Lic. Gustavo Silva, el “Proyecto de Ordenanza gque Norma y
Reglamenta el Uso, Conservacion y Ocupacion de Espacios y Via Publica def Cantén Mera”, solicitando se
continfie con ¢l tramite legal pertinente para su andlisis y aprobacion; QUE, mediante Oficio N.° 52-CPP-P-
2025 de fecha 13 de agosto de 2025, la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio, Presidenta de la Comision de
Planificacion y Presupuesto, presenta al sefior Alcalde del canton Mera, Lic. Gustavo Silva, el Informe del
Proyecto de Ordenanza que Norma y Reglamenta el Uso, Conservacion; Ocupacion de Espacios y Via Publica
del canton Mera, para que sea tratado en segundo y definitivo debate en la préxima sesion de Concejo;
QUE, mediante Convocatoria No. 033-CM-GADMCM-2025 de fecha 18 de agosto de 2025, el Lic. Luis
Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde dei canton Mera, convoca a las sefioras Concejalas y sefiores Concejales a
Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del cantdon Mera, a realizarse el dia 21 de agosto de 2025 a las 10H00
en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del canton Mera; QUE, dentro del punto sexto del orden del
dia propuesto por ¢l sefior Alcalde se tratd: “Conocimiento del Informe del Proyecto de Ordenanza que Norma
v Reglamenta el Uso, Conservacion; Ocupacion de Espacios v Via Publica del cantén Mera, presentado por
la Comision de Planificacion y Presupuesto”™;, QUE, en base de los fundamentos de hecho y de derecho
constantes en el sexto punto del orden del dia del Acta de ia Sesion Ordinaria N°. 033-CM-GADMCM-2025
del GADMC Mera de fecha 21 de agosto de 2025; RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, DAR
POR CONOCIDO EL INFORME DEL PROYECTO DE ORDENANZA QUE NORMA Y REGLAMENTA
EL USQ, CONSERVACION; OCUPACION DE ESPACIOS Y VIiA PUBLICA DEL CANTON MERA,
EMITIDO POR LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO, ENCARGANDOSE A
SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES
PERTINENTES; resolucion adoptada por el sefior Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el séptimo punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusién a
su requerimiento procedo.

SEPTIMO PUNTO. - CONOCIMIENTO, ANALISIS Y APROBACION EN SEGUNDO Y
DEFINITIVO DEBATE DEL PROYECTO DE ORDENANZA QUE NORMA Y REGLAMENTA EL
USO, CONSERVACION; OCUPACION DE ESPACIOS Y ViA PUBLICA DEL CANTON MERA
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Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefioras y sefiores Concejales, esta
en consideracién el séptimo punto para su andlisis, debate, mociones y apoyo por favor; tiene la palabra la
sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano,

Ing. Karina Lozano Loza (VICEALCALDESA). - Gracias sefior Alcalde, compaiieros Concejales, al ser
parte de la Comisién de Planificacion y Presupuesto, y al haber estado durante todo el estudio de esta
ordenanza, yo mociono que se aprucbe en segundo y definitivo debate el proyecto de Ordenanza que Norma y
Reglamenta el Uso, Conservacién; Ocupacién de Espacios y Via Publica del canton Mera.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Vicealcaldesa, consulto al Pleno, tiene apoyo
la mocién presentada; tiene la palabra el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, yo apoyo la mocion presentada por la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocidn, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacién sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocidén de aprobacion presentada por la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano y
apoyada por el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

NOMBRES A FAVOR EN EN
APELLIDOS/CARGO CONTRA! BLANCO
Téc. Buenafio Pico Martha v
Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo v
Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina v
Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis v
Rodrigo/Concejal
Tniga, Vela Benavides v
Marcia
(Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis| De la misma manera, agradecer a la Comisién de
Gustavo/Alcalde Planificacion y Presupuesto por el estudio de esta
ordenanza, y por la socializacion que hicieron con
los compafieros vendedores ambulantes; ellos
tienen conocimiento la norma que entra en
vigencia; importante sefialar que el cobro de la tasa
por el uso de los espacios publicos serd de forma
anual; con gstas consideraciones, mi voto es a
favor.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocién presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocidn, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
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aprobar en segundo y definitivo debate el Proyecto de Ordenanza que Norma y Reglamenta el Uso,
Conservacion; Ocupacion de Espacios y Via Publica del cantén Mera, la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION Ne. 121. - GADMM-2025. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados™; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera {...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”;
QUE, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
... Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones tervitoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton tendrd un concejo canfonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concefales elegidos por votacién popular, entre quienes se elegira una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a} del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos autonomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el inciso primero y segundo del articulo 7 del Cddigo Orginico de Organizacion
Territorial, Autonomia v Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “Para el pleno
efercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdan asumir, se reconoce a
los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial. El efercicio de esta facultad se circunscribivd al dambito tervitorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observarad lo previsto en la Constitucion y la Ley™; QUE, ¢! articulo
56 del COOTAD en su parte pertinente establece que: “... El concejo municipal es el organo de legislacion y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde o alcaldesa,
que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacicn popular, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”; QUE, el inciso primero, segundo y tercero
del articulo 322 del Cédige Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD
sefiala que: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobardn
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de
la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
provectos gque no reunan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza sera sometido a dos
debates para su aprobacion, realizados en dias distintos™; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizacidn
y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera, establece que:
“Todos los actos decisorios del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es, contendrdn una
explicacion sobre los fundamentos facticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion juridica con las
normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un determinado tema”,
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QUE, el inciso primero y segundo del articulo 75 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “E! Concejo Municipal
aprobard ordenanzas municipales, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros; los proyectos de
ordenanzas deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no reinan estos requisitos no serdn tramitados. El provecto de ordenanza serd
sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos™; QUE, el inciso primero del articulo
76 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Canton Mera, establece que: “Ef Alcalde o Alcaldesa Municipal, los Concejales o Concejalas, el
Procurador o Procuradora Sindica, los Asesores, Directores y servidores municipales, las autoridades y
Suncionarios de otras entidades publicas podran presentar proyecios de ordenanzas; las ciudadanas y los
ciudadanos tendrdn iniciativa normativa cumpliendo los requisitos establecidos en la Lev Orgdnica de
Participacion Ciudadana”; QUE, el articulo 77 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Una vez presentado el
provecto de ordenanza, el Alcalde o Alcaldesa lo remitird a la Comision de Legisiacion y Fiscalizacion para
que en un plazo mdximo de 30 dias emita el informe de pertinencia sobre la constitucionalidad, legalidad,
conveniencia y recomiende su trdmite con o sin modificaciones; si no emitiere el informe en el plazo fijado
por el Aicalde o Alcaldesa, el Concejo lo tramitard prescindiendo del informe de la comision™; QUE, el
articulo 78 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento det Concejo del Gobiemo Autdénomo
Descentralizado del Canton Mera, en su parte pertinente establece que: “... En el primer debate los Concejales
o Concejalas formulardn las observaciones que estimen pertinentes y remitirdn a la comision que corresponda
para que emitan informe para segundo y definitivo debate en un plazo maximo de treinta dias, tiempo durante
el cual la comisicn recibiva opiniones de especialistas en la materia, informes y opiniones de los servidores
municipales que corresponda...”; QUE, mediante Oficio N°, 004-CMM-GADMCM-2025 de fecha 08 de abril
de 2025, los sefiores Concejales MSc. Efrain Jurado y Mgs. Luis Llallico, presentan al sefior Alcalde del canton
Mera, Lic. Gustavo Silva, el “Proyecto de Ordenanza que Norma y Reglamenta el Uso, Conservacion y
Ocupacion de Espacios y Via Publica del Canton Mera”, solicitando se contintie con el tramite legal pertinente
para su andlisis y aprobacion; QUE, mediante Resolucion N°. 081.- GADMM-2025 de fecha 29 de mayo de
2025, el Pleno del Concejo Municipal del Cantén Mera, resueive por unanimidad de votos: “Aprobar en primer
debate el Proyecto de Ordenanza que Norma y Reglamenta el Uso, Conservacién y Ocupacion de Espacios y
Via Publica del Canton Mera; y, que se remita a la Comision de Planificacidn y Presupuesto para gue emita
el informe que serd tratado en segundo y definitivo debate”; QUE, mediante Oficio N.® 52-CPP-P-2025 de
fecha 13 de agosto de 2025, la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio, Presidenta de la Comisién de
Planificacion y Presupuesto, presenta al sefior Alcalde del cantén Mera, Lic. Gustavo Silva, el Informe del
Proyecto de Ordenanza que Norma y Reglamenta el Uso, Conservacion; Ocupacion de Espacios y Via Pablica
del cantén Mera, para que sea tratado en segundo y definitivo debate en la proxima sesion de Concejo; QUE,
mediante Resolucién N°. 120. - GADMM-2025 de fecha 21 de agosto de 2025, ¢l Pleno del Concejo Municipal
del Cantdn Mera, resuelve por unanimidad de votos: “Dar por conocido el Informe del Proyecto de Ordenanza
que Norma y Reglamenta el Uso, Conservacion; Ocupacion de Espacios y Via Publica del cantén Mera,
emitido por la Comision de Planificacion y Presupuesto”; QUE, mediante Convocatoria No. 033-CM-
GADMCM-2025 de fecha 18 de agosto de 2025, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del canton
Mera, convoca a las sefioras Concejalas y sefiores Concejales a Sesién Ordinaria del Concejo Municipal del
canton Mera, a realizarse el dia 21 de agosto de 2025 a las 10HOO en la sala de sesicnes de la Alcaldia del
GADM del canton Mera; QUE, dentro del punto séptimo del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se
tratd: “Conaocimiento, andlisis y aprobacion en segundo y definitivo debate del Proyecto de Ordenanza que
Norma y Reglamenta el Uso, Conservacion; Ocupacion de Espacios y Via Publica del canton Mera”, QUE,
en base de los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el séptimo punto del orden del dia del Acta
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de la Sesion Ordinaria N°, 033-CM-GADMCM-2025 del GADMC Mera de fecha 21 de agosto de 2025;
RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE EL
PROYECTO DE ORDENANZA QUE NORMA Y REGLAMENTA EL USO, CONSERVACION;
OCUPACION DE ESPACIOS Y ViA PUBLICA DEL CANTON MERA, ENCARGANDOSE A
SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES
PERTINENTES; resolucidn adoptada por el sefior Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustave Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el octavo punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

OCTAYO PUNTO. - CONOCIMIENTO DEL INFORME DEL PROYECTO DE REFORMA A LA
ORDENANZA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA QUE REGULA AL
CANTON MERA, PRESENTADO POR LA COMISION DE DESARROLLO LOCAL, PUEBLOS Y
NACIONALIDADES

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario, proceda a dar lectura del Informe emitido
por la Comision de Desarrollo Local; Pueblos y Nacionalidades, con respecto al proyecto de reforma a la
ordenanza que estamos tratando, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo: “Oficio No. 010-PCDLPN-2025 Mera, 15 de agosto de 2025 Licenciado. Gustavo
Silva. ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON MERA. Presente.- De nuestras consideraciones:
Sefior Alcalde; por medio del presente reciba usted un cordial y atento saludo, acompanado de los deseos de
éxitos en el cumplimiento de sus delicadas funciones, a la vez que de la manera mds comedida, ponemos en
su conocimiento el informe para segundo y definitivo debate emitido por la Comision de Desarrollo Local
Pueblos v Nacionalidad, en referencia al Proyecto de Reforma a la Ordenanza de "SEGURIDAD
CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA QUE REGULA AL CANT ON MERA; de acuerdo a lo estatuido
en los articulos 322 del COOTAD y los Arts. 75, 79 de la Codificacion de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mera;
recomendando que siga con el tramite segun la mencionada normativa legal. Particular que ponemos en su
conocimiento para los fines legales pertinentes, Atentamente, Tniga Marcia Vela, PRESIDENTA DE LA
COMISION DE DESARROLLO LOCAL, PUEBLOS Y NACIONALIDADES Abg. Israel Morales
SECRETARIO INFORME PARA SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE DE CONCEJO MUNICIPAL,
EMITIDO POR LA COMISION DE DESARROLLO LOCAL, PUEBLOS Y NACIONALIDADES DEL
PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA DE SEGURIDAD CIUDADANA ¥ CONVIVENCIA
PACIFICA QUE REGULA AL CANTON MERA DATOS INFORMATIVOS: Institucién: Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mera. Comision: Permanente de Desarrollo Local, Pueblos
v Nacionalidades GADMCM. Fecha ingreso a la Comision: 17 de julio del 2023. Fecha de Inicio: 31 de julio
del 2025. Fecha de elaboracion del informe: 15 de agosto del 2025. Fecha de entrega del informe: 15 de
agosto del 2023. Integrantes de la Comision: Tnlga. Marcia Vela, Mgs. Luis Liallico, Téc. Martha Buenario.
Asunto: Elaborar al interior de la comision de Desarrollo Local Pueblos y Nacionalidades el informe del
Proyecto de Reforma a la Ordenanza de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica que regula al canton
Mera; para que sea tratado en Concejo en segundo y definitive debate; sustentados en el articulo 78 de la
Codificacion a la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Mera. OBJETIVOS: General: Presentar al Ejecutivo el informe del
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Proyecto de Reforma a la Ordenanza de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica que regula al canton
Mera; para que sea tratado en Concejo en segundo y definitivo debate. Especificos: 1. Convocar al Pleno de
la Comision de Desarrollo Local Pueblos y Nacionalidades, para el estudio y andlisis correspondiente. 2.
Analizar detenidamente la estructura procesal, dogmdtica, normativa y técnica del proyecto de Ordenanza. 3.
Acoger las recomendaciones realizadas por los sefiores integrantes de la Comision; durante el proceso de
andlisis y debate. 4. Estructurar el informe para segundo y definitivo debate de Concejo Municipal en
referencia a la RESOLUCION N° 097-GADMCM-2024 que tiene relacion con el Proyecto de Reforma a la
Ordenanza de "SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA QUE REGULA AL CANTON
MERA". 5. Aprobar y presentar el informe al Ejecutivo para que sea tratado en sesion de Concejo Municipal
en segundo y definitivo debate. ANTECEDENTES: Mediante Memorando Nro. GADMCM-SECRETARIA-
2025-2159-M, de fecha 17 de julio de 2025, dirigido a los sefiores Concejales Tnlga. Marcia Vela, Mgs. Luis
Llallico, y Téc. Martha Buenafio, integrantes de la comision de Desarrollo Local Pueblos y Nacionalidades;
v rubricado por el Abg. Edgar Fabricio Pérez Freire, Secretario General en el que en su parte pertinente
manifiesta: que en sesion ordinaria de fecha 03 de julio de 2025, el Concejo Municipal del canton Mera,
mediante Resolucion N° 097-GADMM-2025, resolvié por unanimidad de votos, "Aprobar en primer debate
el Proyecto de Reforma a la Ordenanza de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica que regula al cantén
Mera; y que se remita a la Comision de Desarrollo Local Pueblos y Nacionalidades, para que emita el informe
que serd tratado en Concejo en segundo y definitivo debate. Con el antecedente sefialado en el pdrrafo
anterior, y de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion N° 097-GADMM-2025, remito el citado
documento para que se continiie con el tramite correspondiente dentro de la Comision de Desarrollo Local
Pueblos y Nacionalidades del Concejo Municipal. BASE LEGAL: La COMISION DE DESARROLLO LOCAL
PUEBLOS Y NACIONALIDADES del GADMCM, emitira el informe debidamente sustentado en las
normativas legales del COOTAD, Art. 326, Art. 33, Art 34. 78 y 79 de la Codificacion de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Mera
vigente. ACTIVIDADES: La sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela, Presidenta de la Comision de Desarrolio
Local Pueblos y Nacionalidades, en uso de sus atribuciones enmarcadas en el articulo 32 literal d) de la
Codificacion de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento de Concejo Municipal, Convoca a: Sesion
Ordinaria N.° 004 para el dia viernes 15 de agosto del 2025, a las I4H30; se instalé la sesién ordinaria con
la presencia de la totalidad del pleno, Tnlga. Marcia Vela (Presidenta), Mgs. Luis Llallico (Vicepresidente),
Téc. Martha Buenafio (Vocal); v el Abg. Israel Morales, Funcionario de la Institucion, en calidad de
Secretaria AD-HOC de la Comision; a fin de poner en conocimiento de los sefiores integrantes de la Comision
la RESOLUCION N.° 097-GADMCM-2025 que tiene relacién con el Proyecto de Reforma a la Ordenanza
de "SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA QUE REGULA AL CANTON MERA", que fue
emitida por Concejo para que la Comisidn elabore el respectivo informe para segundo y definitivo debate de
Concejo Municipal, Una vez instalada la sesién, la sefiora Presidenta de la Comisidn, solicita que por
secretaria se proceda a dar lectura al memorando Nro. GADMCM-SECRETARIA-2025-2159-M, de fecha 17
de julio de 2023, dirigido a los sefiores Concejales integrantes de la Comisidn de Desarrolio Local Pueblos y
Nacionalidades; y rubricado por el Abg. Edgar Fabricio Pérez Freire, Secretario General, que en su parte
pertinente manifiesta: que en sesion ordinaria de fechas 03 de julio de 2025, en Concejo Municipal del cantén
Mera, mediante Resolucion N° 097- GADMM-20235, resolvié por unanimidad de votos, "Aprobar en primer
debate el proyecto de Reforma a la Ordenanza de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica que Regula
al Canton Mera; y que se remita a la Comision de Desarrollo Local Pueblos y Nacionalidades, para que emita
el informe que serd tratado en Concejo en segundo y definitivo debate; Memorando Nro. GADMCM-DF-
2023-7162-M, de fecha 01 de agosto de 2025, dirigido a la sefiora Presidenta de la Comision de Desarrollo
Local Pueblos y Nacionalidad, y rubricado por la Ing. Lucy Margot Lagos Ninacuri, Directora Financiera,
gue en su parte pertinente manifiesta que "... las reforma solicitada fortalece el marco normative de la
Ordenanza de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica, permitiendo su ceorvecta aplicacion y
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cumplimiento, especialmente en lo que respecta a los aspectos tributarios que competen a esta Direccicn ™, y,
Memorando Nro. GADMCM-PROCURADURIA-2025-3770-M, de fecha 04 de agosto de 2025, dirigide a la
sefiora Presidenta de la Comision de Desarrollo Local Pueblos y Nacionalidad, y rubricado por EL Mgs.
la

"

Jefferson Sebasticn Chavez Torres, Procurador Sindico, que en su parte pertinente manifiesta que ...
reforma solicitada se encuentra dentro de los pardmetros del articulo 322 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y articulo 75 de la Codificacion de la Ordenanza
de Organizacion y Funcionamiento de Concejo de Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Mera, por lo cual es procedente que se siga el tratomiento legislativo correspondiente”. Seguidamente, la
sefiora Presidenta Tnlga. Marcia Vela, solicita que por Secretaria se de lectura al contenido del Proyecto de
Reforma a la Ordenanza de "SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA QUE REGULA AL
CANTON MERA"; y de manera inmediata el pleno procede a andlizar articulo por articulo. La Comision de
Desarrollo Local Pueblos y Nacionalidades dentro de su andlisis y debate de cada una de los informes y
articulade del Provecto de Reforma, el pleno de la comision pude evidenciar que la normativa cumple con el
espiritu dogmatico y juridico, ademds, es claro y aplicable en su legalidad; por lo que una vez estudiado y
analizado con detenimiento la comision procede a ratificar en que la reforma solicitada se encuentra dentro
de los pardmetros para wna correcta aplicacion y cumplimiento. Concluido con el estudio y andlisis
inmediatamente se procede a bosquejar el informe para segundo y definitivo debate del Proyecto de Reforma
a la Ordenanza que se estd tratado en el pleno de la comision, mismo que sera presentado al Ejecutivo y al
pleno de Concejo Municipal. Una vez concluido con la estructuracion del informe, la sefiora Presidenta
solicita que, por intermedio de secretaria, se de lectura al informe realizado por la Comision de Desarrollo
local Pueblos y Nacionalidades. al finalizar, se pone en consideracion del Pleno, quienes por unanimidad
aprueban el referido informe, para que el sefior Alcalde inserte en el orden del dia de la proxima sesion de
Concefo, para que sea tratado en segundo y definitivo debate. CONCLUSIONES: 1. Luego de haber
analizado, estudiado y discutido el Proyecto de Reforma a la Ovdenanza de Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica que Regula al Cantén Mera, se determina que cumple con los lineamientos
constitucionales, legales y técnicos, estatuidos en los articulos 322 del COOTAD, y Arts. 34, 35, 78, 79 de la
CODIFICACION A LA ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA. 2. La Comision de
Desarrollo Local Pueblos y Nacionalidades, reiteroé la importancia de reformar esta Ordenanza como
instrumento técnico, que permita afianzar la prevencion y proteccion oportuna al ciudadano frente a los
riesgos, amenazas y consecuencias de la inseguridad; v, se ratifica en que la reforma solicitada se encuentra
dentro de los parametros para una correcta aplicacion y cumplimiento. RECOMENDACIONES: Salvo ef
mejor criterio de Concejo Municipal del cantén Mera; se recomienda: 1. Acoger el presente INFORME en
referencia al PROYECT(G DE REFORMA A LA ORDENANZA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
CONVIVENCIA PACIFICA QUE REGULA AL CANTON MERA; para que sea considerado por el sefior
Alcalde en el orden del dia para la proxima sesion de Concejo para su estudio y andlisis en segundo v definitivo
debate. 2. Aprobar en segundo y definitivo debate PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA QUE REGULA AL CANTON MERA. DICTAMEN
DE LA COMISION: Donde nace la vida. La comision de Desarrollo Local Pueblos y Nacionalidades del
GADMC Mera, en sesion ordinaria N° 004 del 15 de agosto de 2025, y amparados en los literales (a, t) del
articulo 57, 322 del COQOTAD y 79 de la Codificacion de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento,
resuelven emitir. DICTAMEN FAVORABLE, MEDIANTE INFORME PARA SEGUNDO Y
DEFINITIVO DEBATE, al PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA QUE REGULA AL CANTON MERA, para que el pleno del
Concejo del GADMC Mera, conozca en segundo y definitivo debate en sesion de Concejo Municipal. FIRMAS
DE RESPONSABILIDAD: Tniga Marcia Vela PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO
LOCAL PUEBLOS Y NACIONALIDADES DEL GADMCM Ing. Luis Llallico; Mgs. VICEPRESIDENTE
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INTEGRANTE DE LA COMISION DE DESARROLLO LOCAL PUEBLOS ¥ NACIONALIDADES Téc.
Martha Buenafio VOCAL INTEGRANTE DE LA COMISION DE DESARROLLO LOCAL PUEBLOS Y
NACIONALIDADES™. Hasta aqui la lectura del documento solicitado sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa,
sefiores y sefioras Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, tiene la palabra la sefiora Concejala
Tnlga. Marcia Vela, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Local; Pueblos y Nacionalidades.

Tniga. Marcia Vela Benavides (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, permitanme presentarles, y a la vez sustentar el Informe del proyecto de Ordenanza de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Pacifica que Regula al Canton Mera, emitido por la Comision de Desarrollo Local;
Pueblos y Nacionalidades, para segundo y definitivo debate que acabamos de escuchar; inicio realizando un
pequefio andlisis de la suprema importancia de la aprobacion de la presente ordenanza, conocemos que el
entorno de seguridad esta en constante cambio, con nuevas amenazas y desafios emergentes que requieren
respuestas actualizadas y coordinadas, factores como el crecimiento demografico, migracion, los avances
tecnologicos vy las dindmicas sociales influyen en la seguridad de la comunidad; los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, tenemos el deber fundamental de garantizar a sus ciudadanos un ambiente de seguridad, a
través de politicas publicas y acciones integradoras que permitan asegurar una convivencia pacifica, y
promover una cultura de seguridad y prevencién contra la violencia, discriminacién, cometimiento de
infracciones y delitos, debiendo coordinar con todas las instituciones como la Policia Nacional, Bomberos,
Ecu 911, Tenencias Politicas, Ejercito, barrios, gremios y asociaciones del cantén Mera, a fin de instituir una
convivencia pacifica; si bien es cierto, estos (ltimos tiempos se han incrementado el nimero de delitos en
nuestro cantdn, poniendo en riesgo la seguridad de toda la ciudadania en general, ante este escenario poco
alentador, la actualizacion e implementacion oportuna de instrumentos legales cantonales que faciliten abordar
integral y eficazmente esta problemadtica ciudadana es imperativo, dando respuesta a las expectativas
ciudadanas del canton Mera; con este antecedente se inicid el estudio, y debate de la ordenanza antes
mencionada, y entre los acuerdos alcanzados se resuelve subsanar algunos errores de fondo y forma en la
estructura de la normativa en estudio, y se los articuld al espiritu juridico de la ordenanza, dando cumplimiento
a los requerimientos ciudadanos y haciendo que el proyecto de ordenanza sea claro, preciso y gjecutable en su
normatividad y legalidad; con estos antecedentes, la Comisidn de Desarrollo Local; Pueblos y Nacionalidades
en pleno, emite el presente informe para segundo y definitivo debate, que hoy lo ponemos a su consideracion
para que Concejo tome sus mejores decisiones; con lo expuesto sefior Alcalde, yo mociono que se dé por
conocido el Informe del Proyecto de Reforma a la Ordenanza de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica
que Regula al Canton Mera, emitido por la Comisidén de Desarrollo Local; Pueblos y Nacionalidades; asi
mismo, quiero agradecer a los compafieros de la comision por su aporte; de igual manera, al compaiiero
Concejal MSc. Efrain Jurado, que siempre esta pendiente, y nos aporta con sus conocimientos para realizar las
ordenanzas de una mejor manera y en beneficio del cantdn, hasta aqui mi intervencion sefior Alcalde.

Liec. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada; tiene la palabra la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio.

Téc. Martha Buenaiio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, yo apoyo la mocion presentada por la compafiera Concejala Tnlga. Marcia Vela, respecto al octavo
punto del orden del dia.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo {ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocién, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.
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Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacién sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocidn de aprobacion presentada por la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela y apoyada
por la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO AFAVOR | EN CONTRA EN BLANCO
Téc. Buenafio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tniga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

NENENENENEN

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocidn presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mociodn, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
dar por conocido el Informe del Proyecto de Reforma a la Ordenanza de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Pacifica que Regula al Cantdn Mera, emitido por la Comisién de Desarrollo Local; Pueblos y Nacionalidades,
la resolucidn quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°. 122, - GADMM-2025. - El Concejo Municipal del Cantén Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repibiica del Ecuador establece que: “Ern tode
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias. I} Las resoluciones de los poderes ptiblicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
ne se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados™; QUE, el articulo 238 de la Constitucidn de 1a Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...™,
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
“_..Los gobiernos autdnomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: *...Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas v
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el articuto 264, inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentratizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “... El concejo municipal es el organo de
legislacion y fiscalizaciin del gobierno autinomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidirG con voto dirimente, y por los concejales 0 concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”; QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD senala que es también atribucién del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
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sean sometidos a su conocimiento por parte det alcalde o alcaldesa; QUE, el inciso primero del articulo 323
del COOTAD establece que: “El drgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd
expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serén
aprobados por el organo legislativo del gobierno awténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de
Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera,
establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es,
contendrdn una explicacion sobre los fundamentos facticos, las consideraciones técnicas y la vinculacicn
Jjuridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor vy una decision sobre un
determinado tema”; QUE, el inciso primero del articulo 75 de la Ordenanza de Organizacién y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera, establece que: “E/
Concefo Municipal aprobard ordenanzas municipales, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros,
los proyectos de ordenanzas deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con
la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no serdn tramitados”; QUE, el articulo 78
de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Mera, establece que: “En el primer debate los Concejales o Concejalas formulardn las observaciones
que estimen pertinentes y remitiran a la comision que corresponda para que emitan informe para segundo y
definitivo debate en un plazo mdximo de treinta dias, tiempo durante el cual la comision recibird opiniones de
especialistas en la materia, informes y opiniones de los servidores municipales que corresponda.  Los
consultados tendran diez dias laborables para pronunciarse”, QUE, mediante Memorando Nro. GADMCM-
PROCURADURIA-2025-3600-M de fecha 16 de junio de 2025, el Mgs. Sebastian Chavez, Procurador
Sindico de la municipalidad, remite al sefior Alcalde del cantén Mera, el Proyecto de "REFORMA A LA
ORDENANZA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA QUE REGULA AL CANTON
MERA", solicitando se disponga a quien corresponda seguir con el tratamiento correspondiente de acuerdo a
la normativa institucional; QUE, mediante Oficio N.° 010-PCDLPN-2025 de fecha 15 de agosto de 2025, la
sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Local; Pueblos y
Nacionalidades, presenta al sefior Alcalde del cantén Mera, Lic. Gustavo Silva, el Informe del Proyecto de
Reforma a la Ordenanza de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica que Regula al Cantén Mera;
QUE, mediante Convocatoria No. 033-CM-GADMCM-2025 de fecha 18 de agosto de 2025, el Lic. Luis
Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del cantén Mera, convoca a las sefioras Concejalas y sefiores Concejales a
Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Mera, a realizarse el dia 21 de agosto de 2025 a las 10H00
en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del cantdn Mera; QUE, dentro del punto octavo del orden del
dia propuesto por el sefior Alcalde se tratd: “Conocimiento del Informe del Proyecto de Reforma a la
Ordenanza de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica que Regula al Cantén Mera, presentado por la
Comision de Desarrollo Local, Pueblos y Nacionalidades”™; QUE, en base de los fundamentos de hecho y de
derecho constantes en ¢l octavo punto del orden del dia del Acta de la Sesion Ordinaria N°. 033-CM-
GADMCM-2025 del GADMC Mera de fecha 21 de agosto de 2025; RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE
VOTOS, DAR POR CONOCIDO EL INFORME DEL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA
DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA QUE REGULA AL CANTON MERA.,
EMITIDO POR LA COMISION DE DESARROLLO LOCAL; PUEBLOS Y NACIONALIDADES,
ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS
FINES LEGALES PERTINENTES; resolucion adoptada por el sefior Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con ¢l noveno punto del
orden del dia.
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su requerimiento procedo.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a «

NOVENO PUNTO. - CONOCIMIENTO, ANALISIS Y APROBACION EN SEGUNDO Y
DEFINITIVO DEBATE DEL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA QUE REGULA AL CANTON MERA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefioras y sefiores Concejales, esta
en consideracidn el noveno punto para su andlisis, debate, mociones y apoyo por favor; tiene la palabra el
sefior Concejal Mgs. Luis Llallico,

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concegjales, considerando que el Proyecto de Reforma a la Ordenanza de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Pacifica que Regula al Cantén Mera, ha sido debidamente discutido en primer debate, y la Comisién de
Planificacién y Presupuesto luego de su analisis emite el informe para segundo y definitivo debate; ademas,
conociendo que la normativa esta orientada a fortalecer la prevencidn, el control y la convivencia armonica en
nuestro canton; y, que ademds este cuerpo normativo nos permitird garantizar mejores condiciones de
seguridad, fortalecer la corresponsabilidad ciudadana y dotar a la administracién municipal de herramientas
claras para precautelar el bienestar comun, yo elevo a mocidn para que se apruebe en segundo y definitivo
debate el Proyecto de Reforma a la Ordenanza de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica que Regula al
Cantén Mera, hasta aqui mi intervencién sefior Alcalde.

Lic, Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal, solamente tengo una inquietud, se
realiza el cobro del 5% a todos los ciudadanos o a quienes especificamente; tiene la palabra la sefiora
Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

Ing. Karina Lozano Loza (VICEALCALDESA). — Sefior Alcalde, compafieros Concejales, con el cobro de
esta tasa s¢ va a poder gestionar las contrataciones para el personal de seguridad; sefior Alcalde ya se socializo,
y la ciudadania tiene conocimiento que se va a aplicar el 5%.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Vicealcaldesa, consulto al Pleno, tiene apoyo
la mocion presentada; tiene la palabra la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio,

Téc. Martha Buenaiio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compaiieros
Concejales, apoyo la mocion presentada por el compafiero Concejal Mgs. Luis Llallico, referente al noveno
punto del orden del dia.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo {(ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con ¢l apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacidn, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacidn presentada por ¢l sefior Concejal Mgs. Luis Llallico y apoyada por
la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA EN BLANCO
Téc. Buenafio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
| Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

ASRNENEN
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Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala v
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde v

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias seiior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocidn presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocidn, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
aprobar en segundo y definitivo debate el Proyecto de Reforma a la Ordenanza de Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica que Regula al Cantdn Mera, la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°. 123. - GADMM-2025. - El Concejo Municipal del Cantén Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Repidblica del Ecuador establece que: “En fodo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualguier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: [) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados”; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gebiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
Sfinanciera (...) Constituven gobiernos auténomos descentralizados las junias parroquiales rurales, los
concefos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”;
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
“...Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”’; QUE, el
articuto 253 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concefales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegiva una vicealcaldesa o vicealcalde ...”"; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) det Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién-COOTAD faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el inciso primero y segundo del articulo 7 del Cédigo Orgéanico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “Para el pleno
efercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a
los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion fervitorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucién y la Ley™; QUE, el articulo
56 del COOTAD en su parte pertinente establece que: “... Ef concejo municipal es el érgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde o alcaldesa,
que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”; QUE, el inciso primero, segundo y tercero
del articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién-COOTAD
sefiala que: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobardn
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de
la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,

<=



X~ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA
7 ADMINISTRACION 2023-2027

deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se
proponga v la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
proyectos que no reunan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza serd sometido a dos
debates para su aprobacion, realizados en dias distintos”, QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizacion
y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado det Canton Mera, establece que:
“Todos los actos decisorios del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es, contendrdn una
explicacién sobre los fundamentos fdcticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion juridica con las
normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un determinado tema™,
QUE, ¢l inciso primero y segundo del articulo 75 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “El Concejo Municipal
aprobard ordenanzas municipales, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros, los proyectos de
ordenanzas deberan referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no serdn tramitados. El proyecto de ordenanza serd
sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos™; QUE, el inciso primero del articulo
76 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado
del Cantdn Mera, establece que: “El Alcalde o Alcaldesa Municipal, los Concejales o Concejalas, el
Procurador o Procuradora Sindica, los Asesores, Directores y servidores municipales, las autoridades y
Juncionarios de otras entidades publicas podrdan presentar proyectos de ordenanzas; las ciudadanas y los
ciudadanos tendran iniciativa normativa cumpliendo los requisitos establecidos en la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana”; QUE, el articulo 77 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdén Mera, establece que: “Una vez presentado el
proyecto de ordenanza, el Alcalde o Alcaldesa lo remitira a la Comisidn de Legisiacion y Fiscalizacion para
gue en un plazo mdximo de 30 dias emita el informe de pertinencia sobre la constitucionalidad, legalidad,
conveniencia y recomiende su tramite con o sin modificaciones; si no emitiere el informe en el plazo fijado
por el Alcalde o Alcaldesa, el Concejo lo tramitard prescindiendo del informe de la comision”™; QUE, el
articulo 78 de la Ordenanza de Organizacidén y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdn Mera, en su parte pertinente establece que: ... En el primer debate los Concejales
o Concejalas formulardn las observaciones que estimen pertinentes y remitirdn a la comision que corresponda
para que emitan informe para segundo y definitivo debate en un plazo meximo de treinta dias, tiempo durante
el cual la comision recibird opiniones de especialisias en la materia, informes y opiniones de los servidores
municipales que corresponda...”; QUE, mediante Memorando Nro. GADMCM-PROCURADURIA-2025-
3600-M de fecha 16 de junio de 20235, el Mgs. Sebastidn Chavez, Procurador Sindico de la municipalidad,
remite al sefior Alcalde del cantdn Mera, el Proyecto de "REFORMA A LA ORDENANZA DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA QUE REGULA AL CANTON MERA", solicitando se disponga a
quien corresponda seguir con el tratamiento correspondiente de acuerdo a la normativa institucional; QUE,
mediante Resolucidén N°, 097,- GADMM-2025 de fecha 03 de julio de 2025, el Pleno del Concejo Municipal
del Canton Mera, resuelve por unanimidad de votos: “Aprobar en primer debate el Proyecto de Reforma a la
Ordenanza de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica que Regula al Canton Mera; y, que se remita a
la Comision de Desarrollo Local; Pueblos y Nacionalidades, para gque emita el informe que serd tratado en
segundo v definitivo debate”; QUE, mediante Oficio N°. 010-PCDLPN-2025 de fecha 15 de agosto de 2025,
la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela, Presidenta de la Comision de Desarrollo Local; Pueblos y
Nacionalidades, presenta al sefior Alcalde del cantén Mera, Lic. Gustavo Silva, el Informe del Proyecto de
Reforma a la Ordenanza de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica que Regula al Canton Mera; QUE,
mediante Resolucion N°. 122. - GADMM-2025 de fecha 21 de agosto de 2025, el Pleno del Concejo Municipal
del Cantén Mera, resuelve por unanimidad de votos: “Dar por cornocido el Informe del Prayecto de Reforma
a la Ordenanza de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica que Regula al Cantdn Mera, emitido por lu
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Comision de Desarrollo Local; Pueblos y Nacionalidades™; QUE, mediante Convocatoria No. 033-CM-
GADMCM-2025 de fecha 18 de agosto de 2025, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del canton
Mera, convoca a las sefioras Concejalas y sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del
canton Mera, a realizarse el dia 21 de agosto de 2025 a las 10HO00 en la sala de sesiones de la Alcaldia del
GADM del cantén Mera; QUE, dentro del punto noveno del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se
trato: “Conocimiento, andlisis y aprobacion en segundo y definitivo debate del Proyecto de Reforma a la
Ordenanza de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica que Regula al Cantén Mera™; QUE, en base de
los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el noveno punto del orden del dia del Acta de la Sesion
Ordinaria N°. 033-CM-GADMCM-2025 del GADMC Mera de fecha 21 de agosto de 2025; RESUELVE:
POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE EL PROYECTO
DE REFORMA A LA ORDENANZA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA
QUE REGULA AL CANTON MERA, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A
LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES; resolucién adoptada por el sefior
Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el décimo punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

DECIMO PUNTO. - CLAUSURA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias seflor Secretario; agradecer la presencia de los
compafieros Concejales, y por el trabajo que vienen realizando en beneficio del canton; con esto quiero dejar
clausurada la sesion, siendo-as once horas'con cuarenta y cuatro minutos, buenos dias.
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