GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA
ADMINISTRACION 2023-2027

ACTA DE SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA N°. 030-CM-GADMCM-2025,
REALIZADA EL TREINTAIUNO DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO

A los treintaiiin dias del mes de julio del afio dos mil veinticinco, en la ciudad de Mera, canton Mera, provincia
de Pastaza, Repiblica del Ecuador, siendo las diez horas del dia antes sefialado, se retine el Concejo Municipal
del GADM del canton Mera, en Sesion Ordinaria, en observancia de la convocatoria efectuada por el sefior
Alcalde, de fecha veintiocho de julio del afio dos mil veinticinco, conforme lo dispone el literal ¢) del articulo
60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, en
concordancia con fo dispuesto en el literal ¢) del articulo 10 de la Ordenanza de Organizacién y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera; actiia como secretario
el Ab. Fabricio Pérez Freire.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Saludar a la compafiera Vicealcaldesa, a los compafieros
Concejales, compaiieras Concejalas, gracias por estar presentes en esta sesion ordinaria de Concejo; como
siempre, esperando que lo que se trate aqui vaya en bien de nuestro cantdn; con esto sefior Secretario sirvase
constatar ¢l quérum correspondiente.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefloras y
sefiores Concejales buenos dias, procedo a verificar la presencia de los miembros de este Concejo Municipal, a
fin de constatar el quérum reglamentario, y se pueda dar inicio a la presente sesion.

PRIMER PUNTO. - CONSTATACION DEL QUORUM E INSTALACION DE LA SESION

CARGO NOMBRE/APELLIDO PRESENTE | AUSENTE
Concejala Téc. Buenaiio Pico Martha Elizabeth v
Concejal MSec. Jurado Tamayo Efrain Wanerges v
Vicealcaldesa | Ing. Lozano Loza Karina Vanessa v
Concejal Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo v
Concejala Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe v
Alcalde Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo v

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con los resultados.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seiior Alcalde, informo a su autoridad que se
encuentran presentes los seis (6) integrantes de éste Concejo Municipal, es decir, en su totalidad; pudiendo
Usted proceder con la instalacién de la sesion.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario; una vez que se ha constatado el
quérum reglamentario, queda instalada la presente sesion ordinaria siendo las diez horas con ocho minutos,
sefior Secretario proceda con el segundo punto del orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso seflor Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

SEGUNDQ PUNTO. - APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Seiior Secretario proceda a dar lectura a la Convocatoria N°.
030-CM-GADMCM-2025.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, con su autorizacion procedo a
dar lectura de la Convocatoria No. 030-CM-GADMCM-2025: “De conformidad a la atribucion establecida
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Descentralizacion-COOTAD, en concordancia con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 10 de la Ordenanza
de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Mera; |
CONVOCQO a las sefioras y sefiores Concejales, a Sesion Ordinaria de Concejo Municipal, a realizarse el dia i
JUEVES 31 DE JULIO DE 2025, alas 10H00, en la Sala de Sesiones de la Alcaldia, con la finalidad de tratar |
el siguiente orden del dia: 1. Constatacion del quorum e instalacion de la sesion; 2. Aprobacion del orden del i
\
|
|
\
|

en el literal c) del articulo 60 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y «

dia;: 3. Lectura de resoluciones y aprobacion del Acta de Sesion Ovdinaria N° 029-CM-GADMCM-2023,
realizada el 24 de julio de 2023, 4. Conocimiento, andlisis y resolucion en referencia a que Concejo Municipal
autorice al sefior Alcalde del canton Mera, suscribir un Convenio Especifico de Delegacicn de Competencias
v Transferencia de Recursos entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza y el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mera, cuyo objeto es el mantenimiento rutinario
a nivel de lastrado de varias vias rurales del canton Mera, provincia de Pastaza; 5. Conocimiento, andlisis v
resolucion en referencia a que Concejo Municipal emita la Declaratoria de Priorizacion del proyecto
“Adquisicion de Equipo Caminero para la Ejecucion del Plan Vial Quinquenal en el canton Mera, provincia
de Pastaza’; y, 6. Clausura”. Hasta aqui la lectura del orden del dia sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa,
sefioras y seftores Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales, en atencion a lo que establece el inciso segundo det articulo 318 del COOTAD, y articulo 52 y 58
de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantdén Mera, solicito se sirvan elevar a mocién para la aprobacién del orden del dia propuesto; tiene la palabra
la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela.

Tnlga. Marcia Vela Benavides (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compaiieros
Concejales, yo mociono que se apruebe el orden del dia previsto para la sesion ordinaria de Concejo Municipal,
convocada por el sefior Alcalde para el dia de hoy 31 de julio de 2025.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocidn presentada; tiene la palabra la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio.

Téc. Martha Buenaiio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, yo apoyo la mocidn presentada por la compafiera Concejala Tnlga. Marcia Vela, respecto al \ 4
segundo punto del orden del dia.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales, sefior Secretario, existiendo una
mocidn, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda tomar votacion, por favor,

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacién sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocién de aprobacion presentada por la sefiora Concejala Tniga. Marcia Vela y apoyada
por la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA | EN BLANCO
Téc. Buenaiio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde
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Lie. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
aprobar ¢l orden del dia propuesto por ¢l sefior Alcalde para la sesion ordinaria a realizarse hoy jueves 31 de
julio de 2025, la resclucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°. 107. - GADMM-2025. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, ¢!

literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “En fodo

proceso en el gue se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido

proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las

siguientes garantias: [} Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion

si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que

m no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables

" serdn sancionados™, QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y

financiera (...} Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los

concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”,

QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que:

“...Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones

tendrdn facultades legisiativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”, QUE, ¢l

articulo 253 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada

canton tendrd un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y

concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,

el articulo 264, inciso final de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,

literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta

a los gobiernos autonomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién-COOTAD en su parte pertinente establece que: ... Ef concejo municipal es el érgano de

m legislacion y fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde

o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion

popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral ...”; QUE, el literal t) del articulo 57

del COOTAD sefiala que es también atribucion del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le

sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el literal ¢) del articulo 60 del Codigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD establece que: “Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: c) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo

municipal, para lo cual deberd proponer el orden del dia de manera previa™; QUE, el inciso segundo del

: articulo 318 del COOTAD establece que: “Una vez instalada la sesion se procederd a aprobar el orden del
| dia, que podrd ser modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales,
por uno de los miembros con voto conforme de la mayoria absoluta de los integrantes, una vez aprobado con
este requisito, no podrd modificarse por ningun motivo caso contrario la sesion serd invalidada. Aquellos
asunlos que requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podrdn ser incorporados
mediante cambios del orden del dia”,; QUE, el inciso primero del articulo 323 del COOTAD establece que:
“El érgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y
resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que seran aprobados por el organo
legislativo del gobierno autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn notificados a los interesados,
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sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente,
de existir mérito para ello”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Todos los actos decisorios
del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es, contendrdn una explicacién sobre los

Jundamentos facticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion juridica con las normas aplicables al caso,

que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un determinado tema”; QUE, el inciso primero
del articulo 52 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Inmediatamente de instalada la sesion, el Concejo aprobard
el orden del dia propuesto por el Alcalde o Alcaldesa, el que podrd ser modificado en el orden de los asuntos
de su tratamiento o incorporando puntos adicionales, para lo que deberad contar con el voto favorable de la
mayoria absoluta de los integrantes, es decir, de la mitad mds uno de los integrantes del Concejo; una vez
aprobado no podra volver a modificarse por ningun motivo, es decir, no podrd eliminar uno o mds de los
puntos propuestos, ni agregarse otros, caso contrario la sesion serd invalidada”, QUE, el articulo 58 de la
Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Cantén Mera, establece que: “En el orden del dia de las sesiones del Concejo y de las comisiones constardn
como primeros puntos la constatacion del quorum, aprobacion del orden del dia, aprobacion del acta de la
sesion anterior y luego los demds temas a ser tratados y resueltos. Constardn obligatoriamente los asuntos
que hubieren quedado pendientes de decision en sesiones anteriores, siempre que no sea debido a la falta de
informes o dictdmenes”™; QUE, mediante Convocatoria No. 030-CM-GADMCM-2025 de fecha 28 de julio de
2025, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del cantén Mera, convoca a las sefioras Concejalas y
sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Mera, a realizarse el dia 31 de julio
de 2025 a las 10HOO en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del canton Mera; QUE, dentro del punto
segundo del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se tratd: “dprobacion del orden del dia”; QUE, en
base de los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el segundo punto del orden del dia del Acta de
la Sesion Ordinaria N°. 030-CM-GADMCM-2025 del GADMC Mera de fecha 31 de julio de 2025;
RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EL ORDEN DEL DiA PROPUESTO POR EL
SENOR ALCALDE DEL CANTON MERA, LIC. LUIS GUSTAVO SILVA VILCACUNDO, EN
CONVOCATORIA N°.030-CM-GADMCM-2025, PARA LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO
MUNICIPAL A REALIZARSE EL DIiA JUEVES 31 DE JULIO DE 2025, ENCARGANDOSE A
SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES
PERTINENTES,; resolucion adoptada por el sefior Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el tercer punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

TERCER PUNTO. - LECTURA DE RESOLUCIONES Y APROBACION DEL ACTA DE SESION
ORDINARIA N°, 029-CM-GADMCM-2025, REALIZADA EL 24 DE JULIO DE 2025

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario, proceda a dar lectura de las resoluciones
adoptadas por el pleno del Concejo Municipal en sesion ordinaria de fecha 24 de julio de 2025.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras
y sefiores Concejales, en sesion ordinaria de fecha 24 de julio de 2025, se adoptaron las siguientes resoluciones
(...). Hasta ahi las resoluciones sefior Alcalde.
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Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealcaldesa, sefiores «

Concejales, solicito se sirvan realizar observaciones en caso de haberlas, o en su defecto se sirvan elevar a
mocion para la aprobacion del acta de sesion ordinaria de Concejo Municipal de fecha 24 de julio de 2025;
tiene la palabra el sefior Concejal Mgs. Luis Liallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, una vez que hemos escuchado detenidamente la lectura del acta anterior, y al verificar que cumple
con su estructura y legalidad; y, al verificar que no existen errores ni enmendaduras, yo mociono que se apruebe
el Acta de Sesion Ordinaria N°, 029-CM-GADMCM-2025, de fecha 24 de julio de 2025.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocidn presentada; tiene la palabra el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado.

MSc. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, yo apoyo la mocion presentada por el compaiiero Concejal Mgs. Luis Llallico.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacién por ia mocién de aprobacion presentada por el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico y apoyada por
¢l sefior Concejal MSc. Efrain Jurado.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO AFAVOR | EN CONTRA EN BLANCO
Téc. Buenaiio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSec. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

SIS NSNS

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocidn, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
aprobar el Acta de Sesion Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 24 de julio de 2025, la resolucion quedaria
en este sentido.

RESOLUCION N°. 108. - GADMM-2025. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7, El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica lu
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados”; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
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financiera (...) Constituven gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”;
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
*“...Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias vy jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton tendrd wn concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de !a Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a} del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonormia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién-COOTAD en su parte pertinente establece que: “... El concejo municipal es el organo de
legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”; QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD sefiala que es también atribucién del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el inciso primero del articulo 323
del COOTAD establece que: “El organo normativo del respectivo gobierno auwténomo descentralizado podrd
expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn
aprobados por el organo legislativo del gobierno autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de
Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autéonomo Descentralizado del Cantén Mera,
establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es,
contendrdn una explicacion sobre los fundamentos facticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion
Juridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un
determinado tema”; QUE, el articulo 58 de 1a Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “En ef orden del dia de las sesiones del
Concejo y de las comisiones constardn como primeros puntos la constatacion del quorum, aprobacion del
orden del dia, aprobacion del acta de la sesion anterior y luego los demds temas a ser tratados y resueltos.
Constardn obligatoriamente los asuntos que hubieren quedado pendientes de decision en sesiones anteriores,
siempre que no sea debidoe a la falta de informes o dictamenes”, QUE, mediante Convocatoria No. 030-CM-
GADMCM-2025 de fecha 28 de julio de 2025, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del canton
Mera, convoca a las sefioras Concejalas y sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del
canton Mera, a realizarse el dia 31 de julio de 2025 a las 10HO00 en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM
del cantdn Mera; QUE, dentro del punto tercero del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se trato:
“Lectura de resoluciones y aprobacion del Acta de Sesion Ordinaria N°. 029-CM-GADMCM-2025, realizada
el 24 de julio de 2025”; QUE, en base de los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el tercer punto
del orden del dia del Acta de la Sesion Ordinaria N°. 030-CM-GADMCM-2025 del GADMC Mera de fecha
31 de julio de 2025; RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EL ACTA DE SESION
ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL N°. 029-CM-GADMCM-2025, DE FECHA 24 DE JULIO DE
2025, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA
LOS FINES LEGALES PERTINENTES; resolucion adoptada por el sefior Alcalde y sefiores Concejales
presentes.

-

v
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Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el cuarto punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

CUARTO PUNTO. - CONOCIMIENTO, ANALISIS Y RESOLUCION EN REFERENCIA A QUE
CONCEJO MUNICIPAL AUTORICE AL SENOR ALCALDE DEL CANTON MERA, SUSCRIBIR
UN CONVENIO ESPECIFICO DE DELEGACION DE COMPETENCIAS Y TRANSFERENCIA DE
RECURSOS ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
PASTAZA Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MERA, CUYO OBJETO ES EL MANTENIMIENTO RUTINARIO A NIVEL DE LASTRADO DE
VARIAS VIAS RURALES DEL CANTON MERA, PROVINCIA DE PASTAZA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario, proceda a dar lectura del informe juridico
emitido por el Procurador Sindico de 1a municipalidad, con respecto al punto que estamos tratando, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIOQ GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo: “Memorando Nro. GADMCM-PROCURADURIA-2025-3735-M Mera, 25 de
Julio de 2025 PARA: Sr. Ledo. Luis Gustave Silva Vilcacundo Alcalde del GAD Municipal del Canton Mera
ASUNTO: INFORME JURIDICO SOBRE DELEGACION DE COMPETENCIAS PARA LA EJECUCION
DEL PROYECTO "MANTENIMIENTO RUTINARIO A NIVEL DE LASTRADO DE VARIAS VIAS RURALES
DEL CANTON MERA, PROVINCIA DE PASTAZA" En atencién a la solicitud de un informe juridico
contenida en el memorando No. GADMCM-ALCALDIA-2025-16428-M, de fecha 23 de julio del 2024 suscrito
por la maxima autoridad administrativa y al amparo de lo dispuesto en el articulo 122 y siguientes del Codigo
Orgdnico Administrativo, me permito emitir el siguiente informe juridico: I. DETERMINACION SUCINTA
DEL ASUNTOI. Mediante memorando No. GADPPZ-GADPPZ-2025-6029-0, de fecha 22 de julio del 2025,
el Mgs. André Mauricio Granda Garrido, Prefecto de la Provincia de Pastaza, se dirige al sefior alcalde,
remitiendo la propuesta Convenio Especifico de Delegacion de Competencias y Transferencia de Recursos
entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza y el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Mera para ejecutar el provecto MANTENIMIENTO RUTINARIO A NIVEL DE
LASTRADO DE VARIAS VIAS RURALES DEL CANTON MERA, PROVINCIA DE PASTAZA, asi mismo se
adjunte la Resolucion de Concejo Municipal autorizando la suscripcion del mencionado convenio y la
delegacion de competencia que exige. Adjunto al documento se encuentran varios documentos que si son
necesarios se hardn referencia en andlisis. 2. Mediante memorando No. GADMCM-DOP-2025-14803-M, de
Jfecha 23 de julio del 2025, el Arq. Daniel Alejandro Manosalvas Sdnchez, en referencia a la documentacion
antes expuesta remite la siguiente informacion: "- Informe técnico No. 04 DOP-F-GADMCM-2024, de fecha
09 de abril de 2025 - Presupuesto - Cronograma - Andlisis de precios unitarios - Especificaciones técnicas -
Formula polinomica Con ello sefior Alcalde, solicito por su intermedio se disponga al Procurador Sindico,
emitir el informe que en derecho corresponda.” 3. Con memorando No. GADMCM-ALCALDIA-2025-16428-
M. de fecha 23 de julio del 2025, la mdxima autoridad administrativa en referencia a la documentacicn que
antecede, dispone a esta Procuraduria Sindica emita el pronunciamiento que en derecho corresponda, en
referencia a la propuesta de convenio. I. COMPETENCIA PARA LA EMISION DE INFORMES
JURIDICOS 4. Esta Procuraduria Sindica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Mera tiene
la potestad de asesorar en materia legal al Alcalde, Concejales y demds organos administrativos de la
municipalidad, asi como responder ante consuitas juridicas formuladas por las autoridades, funcionarios y
servidores del Municipio, por lo cual se puede emitir informes en dmbito de nuestras competencias, asi
también tiene la potestad de presentar al Concejo Municipal y al Alcalde los informe juridicos sobre la
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aplicabilidad de los proyectos de ordenanzas y sus reformas, esto de conformidad al numeral 2, 3, 5y 6 de la
letra b), numeral 3.1 de la primera reforma al Reglamento Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mera, expedido mediante la Resolucion
Administrativa No. RSL-34-A-GADMCM-2021, de fecha 30 de diciembre del 2021. IIl. OBJETO DEL
INFORME JURIDICO 5. En el presente Informe Juridico se analizard si es procedente que el Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza delegue la competencia de planificar, construir y mantener
el sistema vial rural de ambito provincial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mera,
para la ejecucion del proyecto “MANTENIMIENTO RUTINARIO A NIVEL DE LASTRADO DE VARIAS VIAS
RURALES DEL CANTON MERA, PROVINCIA DE PASTAZA”, con la transferencia de recursos economicos
por un monto de USD 48.906,72. IV. FUNDAMENTO Y ANALISIS JURIDICO Antecedentes del caso en
concreto 6. Con fecha 14 de agosto del 2023, se suscribe el CONVENIO MARCO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
PASTAZA Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA, cuyo
ohjeto es delegar la competencia, especificamente, la determinada en el litera b) del articulo 42 del COOTAD,
a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Mera, para que pueda intervenir en la
construccion’y mantenimiento de via rural, teniendo wun plazo de 4 afios a partir de la suscripcion del convenio,
teniendo como compromiso de las partes la siguiente, que esta estipulada en la Clausula Cuarta del convenio:
“4.1. Las partes reconocen que, el presente convenio no excluye el ejercicio concurrente de la gestion de
servicios y que, de acuerdo con las determinaciones futuras interinstitucionales, las entidades podrdn
suscribir convenios especificos que permitan dar cumplimiento al objeto propuesto en este instrumento”. 7.
Mediante memorando No. GADMCM-ALCALDIA-2025-3613-0, de fecha 21 de abril del 20235, el sefior
alcalde de canton Mera, se dirige al Prefecto de la Provincia de Pastaza, solicitandole la suscripcion de un
convenio de delegacion de competencia con transferencia de recursos para la ejecucion del proyecto
“MANTENIMIENTO RUTINARIO A NIVEL DE LASTRADO DE VARIAS VIAS RURALES DEL CANTON
MERA, PROVINCIA DE PASTAZA, por un monto de USD 48.906,72, sin incluir IVA. 8. De acuerdo al
memorando No. GADPPZ-GADPPZ-2025-6029-0, de fecha 22 de julio del 2025, el Mgs. André Mauricio
Granda Garrido, Prefecto de la Provincia de Pastaza (pdrr. 1), en referencia al documento antes descrito,
remile la propuesta de convenio para la revision respectiva y solicita la Resolucion de Concejo Municipal, asi
mismo remite los documentos que se generaron en la institucion, para la suscripcion del convenio. Andlisis
del caso en concreto 9. De acuerdo a la Direccion de Obras Publicas, se tiene que el proyecto a ejecutarse es
el MANTENIMIENTO RUTINARIO A NIVEL DE LASTRADO DE VARIAS VIAS RURALES DEL CANTON
MERA, PROVINCIA DE PASTAZA, la cual tiene varias vias rurales para intervenir, por lo que conllevaria a
la competencia de planificar, construir y mantener el sistema vial rural. Competencia 10. El articulo 263 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), establece las competencias exclusivas de los gobiernos
provinciales, determinando entre otras la siguiente: “2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de
ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas. . 11. En concordancia con la norma constitucional antes
expuesta, el articulo 42 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), determina las competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado provincial,
estableciendo entre ofras la siguiente: "b) Planificar, construir v mantener el sistema vial de dmbito
provincial, que no incluya las zonas urbanas; . 12. El articulo 264 de la CRE, asi como el articulo 54 del
COOTAD, establecen las competencias exclusivas de los gobiernos municipales, en las cuales no determinan
una competencia para planificar, construir y mantener el sistema vial rural. 13. Como quedo antes
determinado la competencia para planificar, construir y mantener el sistema vial rural, es competencia
exclusiva del Gobierno Provincial, es por ello que es procedente que este Gobierno Municipal solicite la
delegacion de la competencia para ejecutar el proyecto en andlisis. Delegacion de Competencias 14. El
articulo 279 del COOTAD, faculta al Gobierno Provincial a delegar la gestion de sus competencias como es
la de planificar, construir y maniener el sistema vial rural al gobierno municipal, teniendo en cuenta que el
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Gobierno Provincial no pierde la titularidad de dicha competencia. Para poder delegar la competencia es
recesario la autorizacion del organo legislativo, quien lo hara mediante el acto normativo correspondiente.
De la misma manera es necesario la suscripcion de un convenio entre las partes, en la cual se va a determinar
los compromisos y condiciones para la gestion de la competencia. 15, De acuerdo al Informe Técnico No. 04
DOP-F-GADMCM-2024 de la Direccion de Obras Publicas, se tiene que existe la necesidad para ejecutar el
proyecto en andlisis, por lo cual es procedente técnicamente la delegacion de la competencia solicitada. 16.
Ademds como se puede observar la delegacion de competencia se realiza con la transferencia recursos por
un monto de USD 48.906,72 sin incluir IVA, y en cumplimiento al articulo 115 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, el Gobierno Provincial remite la certificacion presupuestaria No. 469, de
fecha 01 de mayo del 2025, en la cual el Jefe de Presupuesto certifica que existe la disponibilidad
presupuestaria correspondiente para la suscripcion del convenio, asi mismo el Gobierno Municipal tiene
como contraparte asumir el Impuesto al IVA del proyecto, por un monto de USD 7.336.08, por lo que existe
la Certificacion Presupuestaria No. 184, emitida por la Ing. Lucy Lagos, Directora Financiera. 17. Por cuanto
existe un Convenio Marco, el cual se describio en el parrafo 6 del presente Informe, el mismo determina que
es necesario suscribir un convenio especifico para la delegacion de la competencia, por lo cual, el Gobierno
Provincial pone en consideracion una propuesta de convenio, y una vez revisado por esta Procuraduriu
Sindica, reafiza observaciones los cuales son subsanados con el Gobierno Provincial, por lo que dicho
proyecto de convenio debe ser puesto en conocimiento del Concejo Municipal para su debida autorizacion.
V. CRITERIO JURIDICO 18. De los antecedentes, normativa y andlisis juridico realizado, esta
Procuraduria Sindica considera, que es procedente que el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial
de Pastaza delegue la competencia de planificar, construir y mantener el sistema vial rural de ambito
provincial al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mera, para la ejecucion del proyecto
“MANTENIMIENTO RUTINARIO A NIVEL DE LASTRADO DE VARIAS VIAS RURALES DEL CANTON
MERA, PROVINCIA DE PASTAZA", con la transferencia de recursos economicos por un monto de USD
48.906.72, mediante la suscripcion de un convenio, por lo que se adjunta un proyecto de convenio para que
sea puesto en conocimiento del Concejo Municipal del canton Mera, para su debida autorizacion. 19. El
presente Informe Juridico se emite sobre aspectos legales en referencia a la solicitud, por lo que no involucra
aspectos técnicos y administrativos, por cuanto no es de competencia de esta Procuraduria Sindica; teniendo
en cuenta que se emite con el propdsito de aportar con elementos de opinion o juicio para la correcta
Jormacion de la voluntad administrativa exclusivamente dentro del presente caso, siendo responsabilidad del
servidor publico consultante su aplicacion en casos institucionales especificos. Atentamente, Mgs. Jefferson
Sebasticin Chavez Torres PROCURADOR SINDICO”. Hasta aqui la lectura del documento solicitado sefior
Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefiores y sefioras Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefioras y sefiores Concejales, esta
en consideracion el cuarto punto para su analisis, debate, mociones y apoyo por favor; tiene la palabra el sefior
Concejal Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compaiieros
Concejales, quiero manifestar mi profunda preocupacion respecto a la forma en que se estan administrando los
recursos destinados a determinadas obras en nuestro cantén, especialmente cuando estos provienen de aportes
externos a través de convenios con otras instituciones; como Concejo, tenemos el deber de velar por la correcta
ejecucion y justificacion de cada centavo que llega a nuestro territorio; cuando se gestionan convenios
interinstitucionales, no solo se adquiere un compromiso financiero, sino también un compromiso técnico, legal
y ético; por eso, es fundamental que los recursos que provienen de estas alianzas se utilicen de manera
transparente vy eficaz, priorizando siempre el beneficio colectivo; es importante recordar que se entendia que
los recursos fruto del anterior convenio iban a ejecutarse como obra directa por parte del GAD Municipal de
Mera, pero, como todos conocen se ha realizado mediante contratacién, lo cual genera interrogantes sobre el
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cambio de modalidad; ;se justifica este cambio?, ;se ha analizado si esta nueva forma garantiza una mejor
calidad o mayor eficiencia?, insisto, no se trata de oponerse a la ejecucion de obras, sino de exigir claridad,
planificacion, y sobre todo, coherencia en la forma como se administran los recursos publicos y los que
provienen de convenios; la ciudadania espera transparencia y resultados, no improvisaciones; con lo expuesto,
y en mi calidad de Presidente de la Comisién de Obras Publicas, me preocupa sobre manera que en el contrato
se justifica la intervencion en el “Mantenimiento y Compactacion de la via entrada a Mangayacu hasta la
Planta de Agua Rio Tigre”, o sorpresa que se hizo dos veces el mismo trabajo, porque la municipalidad también
intervino en ¢l lugar en las mismas fechas, como asi consta en la planificacion de actividades de Obras Publicas,
y que para mayor claridad se ejecutan en los dias 25, 26, 27, 28, 29 de Noviembre de 2024; otra intervencion
con la que se justifica es el “Re lastre de via de Nuevos Horizontes de Shell”, misma que en nuestra
planificacién se ejecuta el 12 'y 13 de agosto de 2024; para quienes conocemos el lugar, no se deteriora en corto
tiempo ya que por el lugar los vehiculas transitan de manera esporadica; estas situaciones hacen que se dude
de la falta de transparencia en las obras que son gjecutadas con los recursos asignados a través de convenio
con €] Consejo Provincial de Pastaza; por lo que, sugiero que al firmar nuevamente el convenio se haga las
cosas de manera responsable, ética y legal, considerando que los recursos deben ser administrados de manera
trasparente y no de manera improvisada.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal; tiene la palabra el sefior Concejal
MSec. Efrain Jurado.

MSec. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, quiero enfocar mi analisis en los siguientes aspectos; primero, realmente es preocupante la calidad
profesional de ciertos técnicos que prestan servicios en nuestra institucion, asombra lo elementales que son, y
lo demuestran en informes tan importantes como el Informe Técnico N°. 04, emitido por el Ing. Stalin
Changoluisa, Fiscalizador; en el numeral 2, podemos evidenciar su falta de profesionalismo, cuando declara
un objetivo especifico que no tiene razén de ser, ni la minima relacion con el objeto de estudio, mucho menos
permite operativizar al objetivo general, textualmente dice: “identificar las necesidades en respuesta a la
solicitud”, como pueden evidenciat, no tiene ni la minima relacion ni con el objetivo general, menos con el
objeto de estudio; los conocimientos basicos de planificacion indican que por cada objetivo general declarado,
se deberan realizar minimo tres objetivos especificos para su ejecucion; en este caso, solo son 8 palabras que
a criterio del profesional engloban todo; segundo, en el proyecto de convenio especifico que se nos presenta,
en el numeral 1.19, es necesario que una vez que Concejo tome la resolucion correspondiente, se corrija el
numero y fecha de la que se estd haciendo constar como modelo en el convenio; tercero, en la “clausula
décima”, “Terminacion del Convenio™, literal f), segunda linea, se hace constar el numeral “10.2” como una
causal de terminacion del convenio, cuando en el texto del mismo no existe ese numeral; cuarto, ademas, es
oportuno sefior Alcalde y compafieros Concejales, indicarles que Concejo es un organismo colegiado que a
mas de realizar ordenanzas, resoluciones y acuerdos, puede realizar sugerencias, y es lo que en sesion N°. 026
del 27 de junio de 2024, cuando se dio la autorizacion para la firma del primer convenio de cesién de
competencias con el Consejo Provincial se realizé; en mi intervencion sefior Alcalde, yo puntualizo que esos
rubros que vamos a recibir del Concejo provincial nos serviran para repotenciar nuestra maquinaria, y comprar
combustible, por lo que, se sugeria que se realice estos trabajos por administracién directa, puesto que del
100% de vias rurales que se realizo el mantenimiento ese afio ya se tenia atendida un 40%, asi quedamos de
acuerdo, todos compartiamos esa idea; pero oh sorpresa, con Resolucion Administrativa N°. RSL-250-A-
COMPRAS PUBLICAS-GADMCM-2024, del 5 de diciembre de 2024, se adjudica a Flores Carvajal Carlos
Santiago, el contrato por USD. 49.537,24 sin IVA; y, lo que mas causa sorpresa es que supuestamente realizd
el mantenimiento de las mismas vias que nosotros como municipio ya lo habiamos realizado, como consta en
las planificaciones de la Comision permanente de Obras Pablicas; este tipo de deshonestidades, componendas
y vivezas de autoridades y funcionarios que participaron de esta mala accion, es lo que realmente incomoda y
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molesta; con estas consideraciones, yo mociono que se autorice al sefior Alcalde del canton Mera, suscribir un
Convenio Especifico de Delegacion de Competencias y Transferencia de Recursos entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza y el Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del
canton Mera, cuyo objeto es ¢l mantenimiento rutinario a nivel de lastrado de varias vias rurales del cantén
Mera, provincia de Pastaza, con las observaciones realizadas por el pleno del Concejo Municipal en la
documentacion que sirvio de respaldo para la aprobacion del convenio, gracias sefior Alcalde.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada; tiene la palabra la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela.

Tnlga. Marcia Vela Benavides (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, apoyo la mocion presentada por el compafiero concejal MSc. Efrain Jurado concejal de Mera, con
respecto al cuarto punto del orden del dia.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacién por ta mocion de aprobacion presentada por el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado y apoyada
por la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela.

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA EN
APELLIDOS/CARGO BLANCO
Téc. Buenafio Pico Martha] Con las observaciones
Elizabeth/Concejala realizadas, a favor.
MSc. Jurado Tamayo Efrain v
Wanerges/Concejal
Ing. Lozano lLoza Karina] Con todas las sugerencia
Vanessa/Vicealcaldesa emitidas por el sefior Concejal,
a favor.
Mgs. Llallico Ashqui Luis| v
Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides| Con todas las sugerencias que
Marcia Guadalupe/Concejalal ha realizado ¢l MSc. Efrain

ﬂ[ Jurado y el Mgs. Luis Llallico,
a favor.
Lic. Silva Vilcacundo Luis Para que estos inconvenientes
Gustavo/Alcalde no existan, y agradeciendo
nuevamente a los compaiieros
Concejales por el apoyo, mi
voto es en contra.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocidn presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con cinco (5) votos a favor de la mocion y un (1) voto en contra, es decir, por mayoria, el Concejo
Municipal resuelve autorizar al sefior Alcalde del canton Mera, suscribir un Convenio Especifico de
Delegacion de Competencias y Transferencia de Recursos entre el Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Pastaza y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mera, cuyo objeto es el
mantenimiento rutinario a nivel de lastrado de varias vias rurales del canton Mera, provincia de Pastaza, con
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las observaciones realizadas por el pleno del Concejo Municipal en la documentacién que sirvié de respatdo
para la aprobacion del convenio, la resolucidn quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°. 109. - GADMM-2025. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion
st en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encueniren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados”; QUE, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y

financiera {(...) Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los

concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”,
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
“...Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...””; QUE, el
articulo 253 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde v las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegira una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el numeral 2 del articulo 263 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece que: “Los gobiernos
provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley:
2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial, que no incluya las zonas urbanas™,
QUE, el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con el
articulo 57, literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién-
COOTAD faculta a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; QUE, el literal b) del articulo 42 del COOTAD, sefiala que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que se determinen: b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial,
que no incluya las zonas wrbanas”;, QUE, el articulo 56 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “... EI concejo municipal es el
organo de legislacicn y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por
el alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por
votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”, QUE, el literal t) del
articulo 57 del COOTAD seifiala que es también atribucion del concejo municipal, conocer vy resolver los
asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el inciso primero y
segundo del articulo 279 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece que: “Los gobiernos autonomos descentralizados regional, provincial, metropolitano o municipal
podran delegar la gestion de sus competencias a otros niveles de gobierno, sin perder la titularidad de
aqueflas. Esta delegacion requerird acto normativo del drgano legislativo correspondiente y podrd ser
revertida de la misma forma y en cualquier tiempo. Para esta delegacion las partes suscribirdn un convenio
que contenga los compromisos y condiciones para la gestion de la competencia”, QUE, el inciso primero del
articulo 323 del COOTAD establece que: “El drgano normative del respectivo gobierno auténomo
descentralizado podra expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o
especifico, los que serdn aprobados por el 6rgano legisiativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en
un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera
de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”; QUE, el articulo 2 de la
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Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobiermo Autdonomo Descentralizado del
Cantdn Mera, establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal seran debidamente motivados,
esto es, contendran una explicacion sobre los fundamentos fdcticos, las consideraciones técnicas y la
vinculacion juridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor y una decision
sobre un determinado tema”; QUE, el articulo 74 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “El Concejo Municipal
adoptard sus decisiones mediante Ordenanzas, Acuerdos v Resoluciones™, QUE, el articulo 87 de la
Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Mera, establece que: “Acuerdos y Resoluciones. - Son las decisiones finales que adopta el Concejo
Municipal, mediante las cuales expresa la voluntad unilateral en los procesos sometidos a su consideracion,
sobre temas que tengan cardcter general o especifico; pueden tener cardcier general cuando afectan a todous,
o especial cuando afectan a una pluralidad de sujetos; y, especificos e individuales, cuando afectan los
derechos subjetivos de una sola persona”, QUE, el articulo 88 de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “E/
Concejo Municipal aprobard en un solo debate y por mayoria simple los acuerdos y resoluciones motivadas
que tendran vigencia a partir de la notificacion a los administrados, no serd necesaria la aprobacion del acta
de la sesion de Concejo en la que fueron aprobados para que el Secretario o Secretaria las notifique, siempre
v cuando el Concejo asi lo autorice”; QUE, con fecha 14 de agosto de 2023, se suscribe el CONVENIO
MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA, cuyo objeto es delegar la competencia,
especificamente, la determinada en el litera b) del articulo 42 del COOTAD, a favor del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del canton Mera, para que pueda intervenir en la construccion y mantenimiento de
via rural, teniendo un plazo de 4 afios a partir de la suscripcion del convenio; QUE, mediante Oficio No.
GADMCM-ALCALDIA-2025-3613-0 de fecha 21 de abril de 2025, el Lic. Gustavo Silva, Alcalde de cantén
Mera, se dirige al Prefecto de la Provincia de Pastaza, solicitandole la suscripcion de un convenio de delegacion
de competencia con transferencia de recursos para la ejecucion del proyecto “MANTENIMIENTO
RUTINARIO A NIVEL DE LASTRADO DE VARIAS ViAS RURALES DEL CANTON MERA,
PROVINCIA DE PASTAZA; QUE, mediante Oficio No. GADPPZ-GADPPZ-2025-6029-0O de fecha 22 de
julio de 2025, el Mgs. André Granda, Prefecto de Pastaza, se dirige al sefior Alcalde del cantén Mera,
remitiendo la propuesta de Convenio Especifico de Delegacion de Competencias y Transferencia de Recursos
entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza y et Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Mera, para ejecutar el proyecto MANTENIMIENTO RUTINARIO A NIVEL DE
LASTRADO DE VARIAS VIAS RURALES DEL CANTON MERA, PROVINCIA DE PASTAZA:; QUE,
mediante Memorando No. GADMCM-DOP-2025-14803-M de fecha 23 de julio de 2025, el Arq. Daniel
Manosalvas, Director de Obras Publicas de la municipalidad, remite el Informe Técnico No. 04 DOP-F-
GADMCM-2024; asi como, ¢l Presupuesto, Cronograma, Analisis de precios unitarios, Especificaciones
Técnicas, Formula polinémica, solicitando que se disponga al Procurador Sindico emitir el informe que en
derecho corresponda; QUE, mediante Memorando Nro. GADMCM-PROCURADURIA-2025-3735-M de
fecha 25 de julio de 2025, el Mgs. Sebastian Chavez, Procurador Sindico de la municipalidad, emite el Informe
Juridico sobre Delegacion de Competencias para ta Ejecucion del proyecto "MANTENIMIENTO RUTINARIO
A NIVEL DE LASTRADO DE VARIAS VIAS RURALES DEL CANTON MERA, PROVINCIA DE PASTAZA",
estableciendo en el Acapite V “Criterio Juridico™, numeral 18, lo siguiente: “De los antecedentes, normativa
vy andlisis juridico realizado, esta Procuraduria Sindica considera, que es procedente que el Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza delegue la competencia de planificar, construir y mantener
el sistema vial rural de ambito provincial al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mera,
para la ejecucion del proyecto "MANTENIMIENTO RUTINARIO A NIVEL DE LASTRADO DE VARIAS VIAS
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RURALES DEL CANTON MERA, PROVINCIA DE PASTAZA”, con la transferencia de recursos econdmicos
por un monto de USD 48.906.72, mediante la suscripcion de un convenio, por lo que se adjunta un proyecto
de convenio para que sea puesto en conocimiento del Concejo Municipal del canton Mera, para su debida
autorizacion”; QUE, mediante Convocatoria No. 030-CM-GADMCM-2025 de fecha 28 de julio de 2023, el
Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del cantén Mera, convoca a las sefioras Concejalas y sefiores
Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del cantén Mera, a realizarse el dia 31 de julio de 2025
a las 10HOO en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del cantén Mera; QUE, dentro del punto cuarto
del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se tratd: “Conocimiento, andlisis y resolucion en referencia a
que Concejo Municipal autorice al sefior Alcalde del canton Mera, suscribir un Convenio Especifico de
Delegacion de Competencias y Transferencia de Recursos entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mera, cuyo objeto es
que el mantenimiento rutinario a nivel de lastrado de varias vias rurales del cantén Mera, provincia de
Pastaza”, QUE, en base de los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el cuarto punto del orden
del dia del Acta de la Sesion Ordinaria N°. 030-CM-GADMCM-2025 del GADMC Mera de fecha 31 de julio
de 2025; RESUELVE: POR MAYORIA DE VOTOS, AUTORIZAR Al SENOR ALCALDE DEL
CANTON MERA, SUSCRIBIR UN CONVENIO ESPECIFICO DE DELEGACION DE COMPETENCIAS
Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MERA, CUYO OBJETO ES EL MANTENIMIENTO RUTINARIO A NIVEL DE LASTRADO
DE VARIAS VIAS RURALES DEL CANTON MERA, PROVINCIA DE PASTAZA, CON LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS PCR EL PLENC DEL CONCEJO MUNICIPAL EN LA
DOCUMENTACION QUE SIRVIO DE RESPALDO PARA LA APROBACION DEL CONVENIO,
ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS
FINES LEGALES PERTINENTES; resolucion adoptada por el sefior Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el quinto punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusién a
su requerimiento procedo.

QUINTO PUNTO. - CONOCIMIENTO, ANALISIS Y RESOLUCION EN REFERENCIA A QUE
CONCEJO MUNICIPAL EMITA LA DECLARATORIA DE PRIORIZACION DEL PROYECTO
“ADQUISICION DE EQUIPO CAMINERO PARA LA EJECUCION DEL PLAN VIAL
QUINQUENAL EN EL CANTON MERA, PROVINCIA DE PASTAZA”

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario, proceda a dar lectura del requerimiento
realizado por el Director de Obras Piablicas de la municipalidad, con respecto al punto que estamos tratando,
por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo: “Memorando Nro, GADMCM-DOP-2025-14791-M Mera, 22 de julio de 2025
PARA: Sr. Ledo. Luis Gustavo Silva Vilcacundo Alcalde del GAD Municipal del Canton Mera ASUNTO:
DECLARATORIA DE PRIORIDAD PARA EL PROYECTO "ADQUISICION DE EQUIPO CAMINERO
PARA LA EJECUCION DEL PLAN VIAL QUINQUENAL EN EL CANTON MERA, PROVINCIA DE
PASTAZA" De mi consideracion: Saluddndole muy cordialmente, en el marco de las gestiones de
cooperacion que el GAD Municipal viene realizando ante el Banco de Desarrollo, se ha previsto la postulacion
de un proyecto que permita incrementar el equipo caminero municipal para la ejecucion de obras viales, con
el objetivo de generar mejores condiciones de accesibilidad y seguridad que contribuyan al desarrollo socio

.
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economico del cantén Mera. Siendo uno de los requisitos establecidos para su postulacion, solicito muy
comedidamente Sefior Alcalde, se ponga a consideracion del Pleno del Concejo Municipal el proyecto
“ADQUISICION DE EQUIPO CAMINERO PARA LA EJECUCION DEL PLAN VIAL QUINQUENAL EN EL
CANTON MERA, PROVINCIA DE PASTAZA", con el proposito de que se emita RESOLUCION DE
DECLARATORIA DE PRIORIZACION, para su presentacién y solicitud de financiamiento ante el Banco de
Desarrollo. Con sentimientos de distinguida consideracion. Atentamente, Arq. Daniel Alejandro Manosalvas
Sdnchez DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS”. Hasta aqui la lectura del documento solicitado sefior Alcalde,
seflora Vicealcaldesa, sefiores y sefioras Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefioras y sefiores Concejales, esta
en consideracidn el quinto punto para su analisis, debate, mociones y apoyo por favor; tiene la palabra el sefior
Concejal MSc. Efrain Jurado.

MSec. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compaiieros
Concejales, he realizado un estudio minuciosos del informe técnico presentado el 23 de julio de 2025 por el
Arq. Daniel Manosalvas, Director de Obras Pablicas, quien en el numeral 2, ultima vifieta, puntualiza que: “/a
reciente delegacion de competencias para vialidad rural por parte del GAD Provincial de Pastaza al GAD
Municipal del canton Mera, ha incrementado la carga operativa municipal”, aseveracion que la considero
desacertada y anti técnica, puesto que desde cualquier punto de vista que se lo analice, la cesion de
competencias con recursos economicos se transforma en un alivio para la municipalidad, porque todos estos
afios hemos estado realizando indirectamente este trabajo, y servicio al sector rural de nuestro cantén, sin que
se nos asignen recursos; en relacion al analisis de escenarios de alternativas de gestion presentado por la MSc.
Mayra Villagomez, Jefa de Proyectos y Cooperacion, cumple con lo elemental de ese instrumento, puesto que
un analisis de escenarios, solo explora diferentes futuros posibles por suceder para evaluar la viabilidad de
estrategias ante la incertidumbre o cuando se anticipan cambios significativos en el entorno econdmico,
financiero o de mercado, que podrian afectar la capacidad de pago de préstamos o la rentabilidad de las lineas
de crédito, y ese aporte técnico de ese analisis no ayuda a Concejo en la toma de decisiones cuando de
priorizacion se trata; lo que Concejo requiere para determinar si una obra es prioritario o no, es un estudio
técnico sustentados en metodologia MOSCOW o RICE, cuyo analisis permite priorizar tareas o requisitos en
funcién de criterios como impacto, eficacia, efectividad y asertividad para concentrar los esfuerzos en lo que
mas importa, optimizando la utilizacion de recursos y maximizando el impacto del trabajo, analisis que
lamentablemente los técnicos del Municipio de Mera, no conocen ni el significado de los nombres de los
métodos, vy peor aun realizar un estudio de esa naturaleza, gracias sefior Alcalde.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal; tiene la palabra la sefiora Concejala
Tée. Martha Buenaiio.

Téc. Martha Buenaiio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, seiiora Vicealcaldesa, compaiieros
Concejales, inicio mi intervencion dejando constancia que como legisladora no estoy en contra de la
declaratoria de priorizacion del proyecto “Adquisicion de equipo caminero para la ejecucion del plan vial
quinguenal en el cantén Mera™; sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compaiieros Concejales, dentro del punto
anterior hemos tratado sobre el convenio de transferencia de recursos entre el Gobierno Provincial de Pastaza
y el GAD Municipal del canton Mera, cuyo objeto es ¢l mantenimiento rutinario a nivel de lastrado de varias
vias rurales del canton Mera; por lo tanto, considero que, st contamos con ese recurso para el mantenimiento
de vias rurales, y dentro de la parte urbana la municipalidad estamos atendiendo con asfaltos, entonces se
puede deducir por analisis realizado que no veo como prioritaria la compra de la maquinaria; pero si creo muy
importante priorizar los servicios basicos como son alcantarillado, agua potable, servicios muy necesarios y
que garantizan el buen vivir de los ciudadanos de nuestro canton, necesidad muy justa y necesaria que lo ha
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venido realizando el barrio Sacha Runa, asi como otros barrios de nuestro canton, quienes requieren contar
con el servicio basico de alcantarillado; considero que el acceso universal y equitativo a estos servicios es un
derecho fundamental, y debe ser tratado como una prioridad absoluta ya que es una condicion indispensable
para el desarrollo humano, la salud publica, la inclusion social y la mejora de la calidad de vida de nuestras
vecinos y vecinas; mi posicion como Concejala siempre sera favorable a toda iniciativa, proyecto o propuesta
que garantice, fortalezca o amplie el acceso a servicios basicos esenciales para nuestra comunidad; por lo cual,
invito a mis compaiieros y comparfieras Concejales a anteponer el bienestar comin, y enfocar nuestros
esfuerzos en cerrar brechas de desigualdad en ¢l acceso a estos servicios basicos; por lo antes expuesto, yo
mociono que no se declare la priorizacion del proyecto “Adquisicion de Equipo Caminero para la Ejecucién
del Plan Vial Quinquenal en el cantén Mera, provincia de Pastaza”.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, solamente quiero manifestarle a
la compafiera Concejala que, en cuestion de la maquinaria, motoniveladora y rodillo ya tienen mas de 20 aiios,
ya no existen ni repuestos para esta maquinaria, ya cumplieron su vida atil; quisiera que entiendan también
esta situacion; ademas, no solamente es este proyecto que se ha presentado en el Banco de Desarrollo, sino
también el proyecto para la construccion del estadio para la Moravia; tiene la palabra la sefiora Concejala Téc.
Martha Buenafio.

Téc. Martha Buenaiio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, dentro del punto no estamos tratando
acerca de la construccion del estadio de la Moravia.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, vuelvo a recalcar compafieros
Concejales, ta maquinaria, esto es motoniveladora y rodillo ya cumplieron su vida util; de manera recurrente
sufren desperfectos, y en los barrios no entienden la demora en la atencion a las necesidades; consulto al Pleno,
tiene apoyo la mocidn presentada; tiene la palabra el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compaiieros
Concejales, quiero iniciar mi intervencion con absoluta claridad, firmeza y responsabilidad, sobre un tema que
ha generado inquictudes y malos comentarios en nuestras calles, como es la compra de la maquinaria
municipal; no puedo quedarme en silencio cuando, incluso antes de que se abran oficialmente los procesos, y
Concejo emita la autorizacion para la priorizacion del proyecto, ya se ve visitar a lamunicipalidad las empresas
proveedoras, esto no es percepcion, es una realidad que dafia la confianza ciudadana en sus autoridades, porque
cuando las decisiones ya estan tomadas de antemano, el proceso pierde legitimidad, y la transparencia queda
en entredicho; nuestra prioridad como administracion responsable debe ser el servicio del pueblo que nos
eligid, y no propender el beneficio de unos pocos empleados inescrupulosos que se sirven del pueblo; v, si hay
algo urgente en este canton, no es la maquinaria, sino el sistema de alcantarillado en varios sectores como es
Sacha Runa, Brisas del Pastaza, Nuevo Milenium, Lotizacion Cristina, entre otras, que cumplen con los
requisitos para ser intervenidos con el servicio, e inclusive se puede priorizar agua potable a las comunidades;
mientras las familias viven entre aguas servidas, ;como se puede justificar una inversién millonaria en equipos,
cuyo destino y manejo ya parece estar definido?; la ciudadania no es ingenua, y nosotros como Concejales
tampoco, tenemos el deber de vigilar, de denunciar, y de actuar con dignidad sustentados en el marco legal
pertinente; que se entienda que no es un no al desarrollo, es no al direccionamiento, es no al manejo oscuro e
inescrupuloso de los recursos publicos; como Concejal de este canton, no puedo permitir que se priorice lo
administrativo sobre lo humano, lo operativo sobre lo esencial; el desarrollo real se mide por el impacto directo
en la vida de las personas, y por eso invito a Concejo a que, se declare como prioritaria la inversidn en
alcantarillado y agua potable, destinando todos los esfuerzos técnicos, legales y presupuestarios necesarios
para alcanzar ese objetivo; nuestro compromiso debe ser con la gente, con su salud y con su dignidad; con lo
expuesto, yo apoyo la mocidn presentada por la sefiora Concejala Téc. Martha Buenaiio.
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Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal, asi es, nuestro compromiso es con
el pueblo, pero no deberian adelantarse, solamente se queria que Concejo Municipal priorice el proyecto asi «
como se ha priorizado para ciertas obras que no han sido financiadas; Ustedes se adelantan manifestando que

ya esta hecha la adquisicion; en lo referente a Sacha Runa, se ha hecho la gestion, y al momento el proyecto

estd en la SETCEA, y la proxima semana pondremos a consideracion del Concejo para declararla como obra
prioritaria; asi mismo, en lo que respecta al agua potable para las comunidades, ya contamos con la viabilidad

técnica por parte del MAATE; sefior Secretario existiendo una mocién, la misma que cuenta con el apoyo
correspondiente solicito proceda a tomar votacién, por favor,

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocidén de aprobacion presentada por la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio y apoyada
por el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR EN EN
CONTRA| BLANCO
Téc. Buenafio  Pico  Marth v
m Elizabeth/Concejala
MSc.  Jurado  Tamayo  Efrain v
Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina] Permitame razonar el voto sefior Alcalde,
Vanessa/Vicealcaldesa compafieros, como Concejales es nuestro

deber proteger los intereses de la
institucion, y la sostenibilidad fiscal de
las finanzas municipales; por lo que, las
decisiones que tiene que ver con el
endeudamiento deben ser tomadas una
vez se analicen todos los parametros
técnicos, legales y financieros; para la
toma de decisiones es necesario contar
con los documentos  habilitantes
suficientes; revisada la documentacion
anexa a la convocatoria, no contamos con
un informe financiero donde se
ﬁ establezca el estado actual de nuestra

finanzas municipales, si  estamos
cumpliendo o no con el porcentaje
establecido en la ley para aprobar un
nuevo crédito; con este endeudamiento
cuantos recursos mas vamos a destinar al
pago de deuda, y tampoco tenemos un

informe juridico, con eslas
consideraciones sefior Alcalde, mi voto
es a favor.

Mgs. Llallico  Ashqui Luis| v

Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcial Permitame razonar mi voto sefior

Guadalupe/Concejala Alcalde, siempre era mi preocupacion, y

ahora muy acertada de todos mis
compaiieros Concejales; en el seno de
Concejo Municipal, mi pregunta cuando
se aprobo el plan maestro de
alcantarillado pluvial y sanitario para el
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canton Mera etapa I, fue por qué no se
incluye en esta inversion enorme que se
hizo en el cantén Mera, al barrio Sacha
Runa, considero era wvna prioridad los
servicios basicos que necesita el barrio;
de una u otra manera también beneficia
que este proyecto de construccion del
sistema de alcantarillado sanitario y
planta de tratamiento para el Barrio
Sacha Runa se presento en la SCTA, ahi
iban las plantas de tratamiento; yo pienso
sefior Alcalde que la ley nos permite
primeramente priorizar los servicios
basicos para que el barrio Sacha Runa sea
beneficiada con la planta de tratamiento
para la descontaminacion del rio Pindo,
icono prioritario para la parroquia Shell,
para el canton Mera, provincia y diria a
nivel nacional para los turistas que nos
visitan; no hay ninguna inversion para la
descontaminacion, considero que esta
planta de tratamiento no va a solucionar,
pero favorecera en algo a la
descontaminacion del rio; por lo que,
para mis compaiieros Concejales y mi
persona, siempre ha sido prioritario los
servicios basicos; queremos que todo se
haga, no nos oponemos, pero como
prioridad son los servicios basicos; sefior
Alcalde, este proyecto fue negado por la
SETCEA, asi nos manifesté la primera
vez, ya nos queda poco tiempo para
culminar este afio, el proximo afio tal vez
es un afio prorrogado donde ya no se
pueda realizar inversiones, ese proyecto
quedara desecho; el pueblo confia en
nosotros, y que destinemos bien los
recursos que vienen a la institucion; con
estas consideraciones sefior Alcalde, mi
voto es a favor.

Lic. Silva
Gustavo/Alcalde

Vilcacundo

Luis

Para que tenga conocimiento compaiiera
Concejala, también esta contemplada una
planta de tratamiento en el barrio Sacha
Runa con proyeccion a Pueblo Nuevo;
siempre he estado preocupado por la
descontaminacion del Rio Pindo en vista
que ahi contamos con el dique de Shell;
esperemos entre a sesion del directorio de
la SETCEA, y nos aprueben ¢l proyecto,
¢ ingresaré a Concejo para que se
autorice; estoy de acuerdo con la
gjecucion de servicios basicos, y a favor
de que no se haga la adquisicion de la
magquinaria, pues ya se piensan que estd
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el proceso adelantado, pagado y con
contratista; por lo que, mi voto es a favor.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre fa mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seiior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocidn, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
no declarar la priorizacion del proyecto “Adquisicion de Equipo Caminero para la Ejecucién del Plan Vial
Quinquenal en el cantén Mera, provincia de Pastaza”, la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N@. 110, - GADMM-2025. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
ﬂ siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados”; QUE, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: ““...Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
Sinanciera (...) Constituven gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”;
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
“...Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legisiativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o alcalde v las concejalas y |
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE, 1
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57, 1
literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
ﬁ a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el inciso primero y segundo del articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “Para el pleno
efercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a
los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley”™, QUE, el articulo
56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD en su parte
pertinente establece que: *... Ef concejo municipal es el organo de legislacion y fiscalizacion del gobierno
autonomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto
dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en
la ley de la materia electoral...”; QUE, el literal t} del articulo 57 del COOTAD sefiala que es también
atribucion del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por
parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el inciso primero del articulo 323 del COOTAD establece que: “E/ drgano
normativo del respectivo gobierno autonomo descentralizado podra expedir ademads, acuerdos y resoluciones
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sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el organo legislative del
gobierno autonomo, por simple mavoria, en un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio
de disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir
meérito para ello”; QUE, el inciso segundo del articulo 141 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, establece que: “Las entidades, organismos e instituciones del Estado beneficiarias de los recursos
de endeudamiento publico, previo a la utilizacion de los mismos deberan verificar que el proyecto o programa
hava sido declarado prioritario por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. En el caso de
endeudamiento para empresas publicas nacionales, entidades financieras publicas y gobiernos auténomos
descentralizados o sus empresas, la prioridad serd emitida por el directorio o por el gobierno autonomo
descentralizado, segun el caso”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Todos los actos decisorios
del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es, contendrdan una explicacion sobre los
fundamentos fdcticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion juridica con las normas aplicables al caso,
que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un determinado tema”; QUE, el articulo 74 de la
Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Mera, establece que: “E! Concejo Municipal adoptard sus decisiones mediante Ordenanzas, Acuerdos
v Resoluciones™; QUE, el articulo 87 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Acuerdos v Resoluciones. - Son las
decisiones finales que adopta el Concejo Municipal, mediante las cuales expresa la voluntad unilateral en los
procesos sometidos a su consideracion, sobre temas que tengan cardcter general o especifico; pueden tener
cardcter general cuando afectan a todos, o especial cuando afectan a una pluralidad de sujetos; y, especificos
e individuales, cuando afectan los derechos subjetivos de una sola persond”™, QUE, el articulo 88 de la
Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Mera, establece que: “El Concejo Municipal aprobard en un solo debate v por mayoria simple los
acuerdos v resoluciones motivadas que tendrdn vigencia a partir de la notificacion a los administrados; no
serd necesaria la aprobacion del acta de la sesion de Concejo en la que fueron aprobados para que el
Secrerario o Secretaria las notifique, siempre y cuando el Concejo asi lo autorice; QUE, mediante Memorando
Nro. GADMCM-DOP-2025-14791-M de fecha 22 de julio de 2025, ¢l Arq. Daniel Manosalvas, Director de
Obras Publicas de la municipalidad, solicita al sefior Alcalde del cantén Mera, Lic. Gustavo Silva, se ponga a
consideracién del Concejo Municipal el proyecto: “ADQUISICION DE EQUIPO CAMINERO PARA LA
EJECUCION DEL PLAN VIAL QUINQUENAL EN EL CANTON MERA, PROVINCIA DE PASTAZA",
con el propdsito de que se emita Resolucion de Declaratoria de Priorizacion, para su presentacion y solicitud
de financiamiento ante ¢l Banco de Desarrollo del Ecuador; QUE, mediante Convocatoria No. 030-CM-
GADMCM-2025 de fecha 28 de julio de 2025, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del cantén
Mera, convoca a las sefioras Concejalas y sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del
canton Mera, a realizarse el dia 31 de julio de 2025 a las 10HO00 en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM
del canton Mera; QUE, dentro del punto quinto del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se trato:
“Conocimiento, andlisis y resolucion en referencia a que Concejo Municipal emita la Declaratoria de
Priorizacion del proyecto “Adquisicion de Equipo Caminero para la Ejecucion del Plan Vial Quinquenal en
el canton Mera, provincia de Pastaza”, QUE, en base de los fundamentos de hecho y de derecho constantes
en el quinto punto del orden del dia del Acta de la Sesion Ordinaria N°. 030-CM-GADMCM-2025 del
GADMC Mera de fecha 31 de julio de 2025; RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, NO
DECLARAR LA PRIORIZACION DEL PROYECTO “ADQUISICION DE EQUIPO CAMINERO PARA
LA EJECUCION DEL PLAN VIAL QUINQUENAL EN EL CANTON MERA, PROVINCIA DE
PASTAZA”, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA
PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES; resoluciéon adoptada por el sefior Alcalde y sefores
Concejales presentes.
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Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el sexto punto del @"
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso seiior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

SEXTO PUNTO. - CLAUSURA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario; agradecer la presencia de los
compaiieros Concejales, y por el trabajo que vienen realizando en beneficio del canton; con esto quiero dejar
clausurada la sesion, siendo las once horas con siete minutos, buenos dias.

Lic. {uﬂéf: Sllva Vllca

ALCALDE DELCAI\LT N MERA




