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ACTA DE SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA N°. 026-CM-GADMCM-2025,
REALIZADA EL TRES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO

A los tres dias del mes de julio del afio dos mil veinticinco, en la ciudad de Mera, canton Mera, provincia de
Pastaza, Republica del Ecuador, siendo las diez horas del dia antes sefialado, se retine el Concejo Municipal
del GAD del cantén Mera, en Sesion Ordinaria, en observancia de la convocatoria efectuada por el sefior
Alcalde, de fecha treinta de junio del afio dos mil veinticinco, conforme lo dispone el literal c) del articulo 60
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, en concordancia
con lo dispuesto en el literal c) del articulo 10 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Mera; actiia como secretario el Ab. Fabricio Pérez Freire.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Saludar a la compaifiera Vicealcaldesa, a los compaifieros
Concejales, comparieras Concejalas, gracias por estar presentes en esta sesién ordinaria de Concejo; como
siempre, esperando que lo que se trate aqui vaya en bien de nuestro canton; con esto sefior Secretario sirvase
constatar el quérum correspondiente.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras y
sefiores Concejales buenos dias, procedo a verificar la presencia de los miembros de este Concejo Municipal, a
fin de constatar el quérum reglamentario, y se pueda dar inicio a la presente sesion.

PRIMER PUNTO. - CONSTATACION DEL QUORUM E INSTALACION DE LA SESION

CARGO NOMBRE/APELLIDO PRESENTE | AUSENTE
Concejala Téc. Buenaiio Pico Martha Elizabeth v
Concejal MSec. Jurado Tamayo Efrain Wanerges v
Vicealcaldesa | Ing. Lozano Loza Karina Vanessa v
Concejal Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo v
Concejala Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe v
Alcalde Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo v

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias seiior Secretario, proceda con los resultados.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, informo a su autoridad que se
encuentran presentes los seis (6) integrantes de éste Concejo Municipal, es decir, en su totalidad; pudiendo
Usted proceder con la instalacion de la sesidn.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario; una vez que se ha constatado el
quorum reglamentario, queda instalada la presente sesion ordinaria siendo las diez horas con nueve minutos,
sefior Secretario proceda con el segundo punto del orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

SEGUNDO PUNTO. - APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Seiior Secretario proceda a dar lectura a la Convocatoria N°.
026-CM-GADMCM-2025.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seiior Alcalde, con su autorizacion procedo a
dar lectura de la Convocatoria No. 026-CM-GADMCM-2025: “De conformidad a la atribucion establecida
en el literal ¢} del articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
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Descentralizacion-COOTAD, en concordancia con lo dispuesto en el literal ¢} del articulo 10 de la Ordenanza
de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Mera:
CONVOCO a las sefioras y sefiores Concejales, a Sesién Ordinaria de Concejo Municipal, a realizarse el dia
JUEVES 03 DE JULIO DE 2025, a las 10H00, en la Sala de Sesiones de la Alcaldia, con la finalidad de
tratar el siguiente orden del dia: 1. Constatacion del quorum e instalacion de la sesion; 2. Aprobacién del
orden del dia; 3. Lectura de resoluciones y aprobacion del Acta de Sesion Ordinaria N°. 025-CM-GADMCM-
2025, realizada el 26 de junio de 2025, 4. Conocimiento del Informe de Pertinencia del Proyecto de Reforma
a la Ordenanza de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica que Regula al Canton Mera, emitido por la
Comision de Legislacién y Fiscalizacion; 3. Conocimiento, andlisis y aprobacidn en primer debate del
Proyecto de Reforma a la Ordenanza de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica que Regula al Canton
Mera; y, 6. Clausura”. Hasta aqui la lectura del orden del dia sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras y
seflores Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales, en atencion a lo que establece el inciso segundo del articulo 318 del COOTAD, y articulo 52 y 58
de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Mera, solicito se sirvan elevar a mocion para la aprobacion det orden del dia propuesto; tiene la palabra
la sefiora Concejala Téc. Martha Buenaiio.

Téc. Martha Buenaiio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, yo mociono que se apruebe el orden del dia de la sesion ordinaria No. 026-CM-GADMCM-2025,
convocada por el sefior Alcalde para el dia de hoy jueves 03 de julio de 2025,

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada; tiene la palabra la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela.

Tnlga. Marcia Vela Benavides (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, yo apoyo la mocidn presentada por la compaiiera Concejala Téc. Martha Buenafio, con respecto
al segundo punto del orden del dia.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefioras Concejalas, sefior Secretario, existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votaci6n por la mocidn de aprobaci6n presentada por la sefiora Concejala Téc. Martha Buenaiio y apoyada
por la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA | EN BLANCO
Téc. Buenafio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSec. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

YRR AYRYAN

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocién presentada.
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Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
aprobar el orden del dia propuesto por el sefior Alcalde para la sesion ordinaria a realizarse hoy jueves 03 de
julio de 2025, la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°, 094. - GADMM-2025. - El Concejo Municipal del Cantén Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que: “En fodo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias. 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados™, QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”,
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
“...Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y canfones
tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, ¢l
articulo 253 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
canion tendrd un concefo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde ...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos autonomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “... El concejo municipal es el organo de
legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”; QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD sefiala que es también atribucion del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el literal ¢) del articulo 60 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD establece que: “Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: c) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo
municipal, para lo cual deberd proponer el orden del dia de manera previa”; QUE, el inciso segundo del
articulo 318 del COOTAD establece que: “Una vez instalada la sesion se procederd a aprobar el orden del
dia, que podrd ser modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales,
por uno de los miembros con voto conforme de la mayoria absoluta de los integrantes; una vez aprobado con
este requisito, no podrd modificarse por ningin motivo caso contrario la sesion serd invalidada. Aquellos
asuntos que requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podrdn ser incorporados
mediante cambios del orden del dia”; QUE, el inciso primero del articulo 323 del COOTAD establece que:
“El organo normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podra expedir ademds, acuerdos y
resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que seran aprobados por el drgano
legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados,
sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente,
de existir mérito para ello”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Todos los actos decisorios
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del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es, comtendrdn una explicacion sobre los
Jfundamentos fdcticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion juridica con las normas aplicables al caso,
que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un determinado tema”;, QUE, el inciso primero
del articulo 52 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdn Mera, establece que: “Inmediatamente de instalada la sesion, el Concejo aprobard
el orden del dia propuesto por el Alcalde o Alcaldesa, el que podrd ser modificado en el orden de los asuntos
de su tratamiento o incorporando puntos adicionales, para lo que deberd contar con el voto favorable de la
mayoria absoluta de los integrantes, es decir, de la mitad mds uno de los integrantes del Concejo; una vez
aprobado no podrd volver a modificarse por ningim motivo, es decir, no podra eliminar uno o mds de los
puntos propuestos, ni agregarse ofros, caso contrario la sesion serd invalidada™, QUE, el articulo 58 de la
Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobiemo Auténomo Descentralizado del
Canton Mera, establece que: “En el orden del dia de las sesiones del Concejo y de las comisiones constardn
como primeros puntos la constatacion del quorum, aprobacion del orden del dia, aprobacion del acta de la
sesion anterior y luego los demds temas a ser tratados y resueltos. Constardn obligatoriamente los asuntos
que hubieren quedado pendientes de decision en sesiones anteriores, siempre que no sea debido a la faita de
informes o dictamenes”; QUE, mediante Convocatoria No. 026-CM-GADMCM-2025 de fecha 30 de junio de
20235, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del cantén Mera, convoca a las seftoras Concejalas y
sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del cantén Mera, a realizarse el dia 03 de julio
de 2025 a las 10HO0 en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del cantén Mera; QUE, dentro del punto
segundo del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se trato: “Aprobacion del orden del dia”; QUE, en
base de los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el segundo punto del orden del dia del Acta de
la Sesion Ordinaria N°. 026-CM-GADMCM-2025 del GADMC Mera de fecha 03 de julio de 2025;
RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EL ORDEN DEL DiA PROPUESTO POR EL
SENOR ALCALDE DEL CANTON MERA, LIC. LUIS GUSTAVO SILVA VILCACUNDO, EN
CONVOCATORIA N°.026-CM-GADMCM-2025, PARA LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO
MUNICIPAL A REALIZARSE EL DIiA JUEVES 03 DE JULIO DE 2025, ENCARGANDOSE A
SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES
PERTINENTES,; resolucion adoptada por el sefior Alcalde y sefiores Concejales presentes,

Lic. Gustavo Silva Vilcacunde (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el tercer punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusién a
su requerimiento procedo.

TERCER PUNTO. - LECTURA DE RESOLUCIONES Y APROBACION DEL ACTA DE SESION
ORDINARIA N°. 025-CM-GADMCM-2025, REALIZADA EL 26 DE JUNIO DE 2025

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario, proceda a dar lectura de las resoluciones
adoptadas por el pleno del Concejo Municipal en sesion ordinaria de fecha 26 de junio de 2025.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras
y sefiores Concejales, en sesién ordinaria de fecha 26 de junio de 2025, se adoptaron las siguientes resoluciones
(...). Hasta ahi las resoluciones sefior Alcalde.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales, solicito se sirvan realizar observaciones en caso de haberlas, o en su defecto se sirvan ¢levar a
mocion pata la aprobacion del acta de sesion ordinaria de Concejo Municipal de fecha 26 de junio de 2023;
tiene la palabra la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela.
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Tnlga. Marcia Vela Benavides (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, al escuchar detenidamente la lectura del acta de sesion anterior, y al observar que cumple con la
parte juridica, técnica; y, al no existir errores ni enmendaduras, yo mociono que se apruebe el Acta de Sesion
Ordinaria N°, 025-CM-GADMCM-2025, realizada el 26 de junio de 2025.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada; tiene la palabra la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio.

Téc. Martha Buenaiio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compaiieros
Concejales, yo apoyo la mocion presentada por la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela, respecto al tercer
punto del orden del dia.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefioras Concejalas; sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocién de aprobacion presentada por la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela y apoyada
por la sefiora Concejala Téc. Martha Buenaiio.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO AFAVOR | EN CONTRA EN BLANCO
Téc. Buenaiio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

NENENRNENEN

Lic. Gustave Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y seftores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
aprobar el Acta de Sesion Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 26 de junio de 2025, la resolucién quedaria
en este sentido.

RESOLUCION N°. 095. - GADMM-2025. - El Concejo Municipal del Cantén Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que: “En fodo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias. 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados”; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera (...} Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroguiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”,
QUIE, el articulo 240 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
“...Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
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tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, ¢l
articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Repibtica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon-COOTAD en su parte pertinente establece que: “... El concejo municipal es el drgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral ...”; QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD sefiala que es también atribucion del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el inciso primero del articulo 323
del COOTAD establece que: “E! drgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd
expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn
aprobados por el organo legislativo del gobierno autdnomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera,
establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es,
contendrdn una explicacion sobre los fundamentos facticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion
Juridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor v una decision sobre un
determinado tema”; QUE, el articulo 58 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera, establece que: “En el orden del dia de las sesiones del
Concejo y de las comisiones constardn como primeros puntos la constatacion del quorum, aprobacion del
orden del dia, aprobacidn del acta de la sesicn anterior y luego los demas temas a ser tratados y resueltos.
Constaran obligatoriamente los asuntos que hubieren quedado pendientes de decision en sesiones anterioves,
siempre que no sea debido a la falta de informes o dictamenes”; QUE, mediante Convocatoria No. 026-CM-
GADMCM-2025 de fecha 30 de junio de 2025, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del canton
Mera, convoca a las sefioras Concejalas y sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del
canton Mera, a realizarse el dia 03 de julio de 2025 a las 10H0O0 en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM
del cantén Mera; QUE, dentro del punto tercero del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se trato:
“Lectura de resoluciones y aprobacion del Acta de Sesion Ordinaria N°. 025-CM-GADMCM-2025, realizada
el 26 de junio de 2025, QUE, en base de los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el tercer punto
del orden del dia del Acta de la Sesidn Ordinaria N°. 026-CM-GADMCM-2025 del GADMC Mera de fecha
03 de julio de 2025; RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EL ACTA DE SESION
ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL N°, 025-CM-GADMCM-2025, DE FECHA 26 DE JUNIO DE
2025, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA
LOS FINES LEGALES PERTINENTES; resolucion adoptada por el sefior Alcalde y sefiores Concejales
presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el cuarto punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusién a
su requerimiento procedo.
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CUARTO PUNTO. - CONOCIMIENTO DEL INFORME DE PERTINENCIA DEL PROYECTO DE
REFORMA A LA ORDENANZA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA
QUE REGULA AL CANTON MERA, EMITIDO POR LA COMISION DE LEGISLACION Y
FISCALIZACION

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Seiior Secretario, proceda a dar lectura del Informe de
Pertinencia emitido por la Comision Legislacion y Fiscalizacion, con respecto al proyecto de reforma a la
ordenanza que estamos tratando, por favor Sefior Secretario, proceda con la lectura.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo: “Oficio Nro. 015-CLF-GADMCM-2025 Mera, 25 de mayo del 2025, Licenciado.
Gustavo Silva ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE MERA Presente. - De nuestras consideraciones: La
presente tiene la finalidad de saludarle y desearle muchos éxitos en las funciones a usted encomendadas por
el pueblo del canton Mera; a la vez que, de la manera mds comedida, ponemos en su conocimiento el informe
de pertinencia emitido por la Comision de Legislacion y Fiscalizacion del provecto de "REFORMA A LA
ORDENANZA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA QUE REGULA AL CANT ON
MERA", de acuerdo a lo estatuido en los articulos 322 del COOTAD, 75 y 77 de la Codificacion a la
Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del GADMC Mera, para que sea tratado en primer debate en
sesion de Concejo. Por la atencion que se sirva dar a la presente, nos suscribimos de usted con sentimiento
de estima y profunda consideracion. Atentamente. Lic. Efrain Jurado. MSc. CONCEJAL/PRESIDENTE DE
LA COMISION DE LEGISLACION Y FISCALIZACION. Abg. Giovanny Coro SECRETARIO DE LA
COMISION. INFORME DE PERTINENCIA DE LA COMISION DE LEGISLACION Y
FISCALIZACION DEL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA DE SEGURIDAD
CIUDADANAY CONVIVENCIA PACIFICA QUE REGULA AL CANTON MERA. DATOS
INFORMATIVOS: Institucion: Gobierno Awtonomo Descentralizado Municipal del Canton Mera.
Comision: De Legislacion y Fiscalizacion del GADMCM. Fecha ingreso a la Comision: 17 de junio del 2025.
Fecha de Inicio: 18 de junio del 2025. Fecha de entrega del informe: 25 de junio del 2025. Integrantes de
la Comision: MSc. Efrain Jurado, Ing. Karina Lozano, Mgs. Luis Liallico. Asunto: Analizar la pertinencia
del "Proyecto de reforma a la Ordenanza de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica que regula al
canton Mera"; sustentados en el Art. 322 del COOTAD y los Articulos 75 y 77 de la Codificacion de la
Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Mera. OBJETIVOS: General: Determinar la estructura del proyecto en lo concerniente
a exposicion de motivos, considerandos y la expresion clara de los articulos que se proponen, deroguen o
reformen, asi como la constitucionalidad, legalidad y conveniencia, del "Proyecto de reforma a la Ordenanza
de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica que regula al canton Mera". Especificos: Convocar al Pleno
de la comision de Legislacion y Fiscalizacion para el estudio y andlisis correspondiente. Analizar
detenidamente la estructura procesal, dogmdtica, normativa y técnica del proyecto de Ordenanza. Acoger las
recomendaciones realizadas por los integrantes de la Comision; durante el proceso de socializacion.
Establecer las partes estructurales que conforman a la ordenanza, asi como constitucionalidad, legalidad y
conveniencia. Elaborar el informe de Pertinencia del Proyecto de Ordenanza analizado. Aprobar y presentar
el informe al Ejecutivo municipal para que sea tratado en sesion de Concejo en primer debate.
ANTECEDENTES: Mediante Memorando Nro. GADMCM-SECRETARIA-2025-2117-M, de fecha 17 de
Junio de 2025, dirigido a los sefiores Concejales Ing. Karina Lozano, Mgs. Luis Liallico, y MSc. Efrain Jurado,
integrantes de la comision de Legislacion y Fiscalizacion; y rubricado por el Abg. Edgar Fabricio Pérez
Freire, Secretario General en el que en su parte pertinente manifiesta: que Mediante Memorando Nro.
GADMCM-PROCURADURIA-2025-3600-M, de fecha 16 de junio de 2025, dirigido al sefior Alcalde y
rubricado por el Mgs. Sebastian Chdvez, Procurador Sindico, en el que se pone en consideracion el *' Proyecto
de reforma a la Ordenanza de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica que regula al cantén Mera”,
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para que por intermedio de su autoridad se disponga a quien corresponda seguir con el tratamiento
correspondiente de acuerdo a la normativa institucional. Con los antecedentes sefialados en el pdrrafo
anterior y de conformidad con lo que establece en el articulo y 77 de la Codificacién a la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Mera, remito el proyecto de Ordenanza con el propésito de que se sirva continuar con el tramite dentro de la
comision de Legislacion y Fiscalizacion. BASE LEGAL: L4 COMISION DE LEGISLACION Y
FISCALIZACION del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mera, elaborard el
mencionado informe de pertinencia debidamente sustentada en las normativas legales; Art. 57 literal a); del
COQTAD y, Art. 2; Art. 21 literal a); Art. 31 literales b) y c), Art. 32 literales del a) al h); Art. 33, Art 34, Art.
33, Art. 75 y 77 de la Codificacion a la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mera. ACTIVIDADES: El sefior Concejal MSc.
Efrain Jurado, Presidente de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, en uso de sus atribuciones
enmarcadas en el articulo 32 literal dj de la CODIFICACION DE LA ORDENANZA DE ORGANIZACION ¥
FUNCIONAMIENTO DE CONCEJQ MUNICIPAL, Convoca a Sesion ordinaria N.° 003 para el dia miércoles
25 de junio del 2025 a las 10H00, para iniciar el estudio del proyecto de Ordenanza remitido a la Comision
de Legislacion y Fiscalizacion para que se determine la estructura bdsica legal asi como la
constitucionalidad, legalidad y conveniencia, se analice y apruebe el informe de pertinencia respectivo que
serd conocido por Concejo. Sesion ordinaria No 003, dia miércoles 25 de junio del 2025. Se instalé la sesion
ordinaria N°005 con la presencia de la totalidad del pleno, MSc. Efrain Jurado (Presidente), Ing. Karina
Lozano (Vicepresidente), Mgs. Luis Liallico (Vocal), el Abg. Giovanny Coro, Asistente técnico-juridico de la
Institucidn, en calidad de secretario de la Comision.  En el andlisis correspondiente se destaca lo siguiente:
En la exposicion de motivos; que es la justificacion legal, técnica, politica, econdmica o social del contenido
de las regulaciones y reformas que se impartirdn en un territorio determinado; en la presente; se evidencia

que cumple con el objetivo de soporte de la normativa cantonal que se propone reformar; sin embargo: en el
primer parrafo sexta linea después de la palabra patentes; eliminese la frase siendo esto que contradice a y
cambiese por la palabra contradiciendo, después de la palabra articulos; eliminese los niimeros 73, 74 y 75,
v sustituyase por los niimeros 74, 75 y 76; posterior a ello, eliminase la frase ya que aqui ya y sustitivase por
la frase en los que; seguidamente después de la palabra patentes, eliminese la frase siendo ast que esto se
torna, y reempldcese por la palabra torndndose; a continuacion de la palabra inejecutable, eliminese la
palabra para.  Dentro de lo que corresponde a los considerandos que es la base legal en la que se sustentard
la Ordenanza se evidencia que se encuentra legalmente respaldada, considerando que es la parte expositiva
muy importante que antecede a la parte dispositiva de la ordenanza, donde se detallan las motivaciones detrds
de la creacion de la normativa propuesta; sin embargo, en los considerados presentados se realiza las
siguientes observaciones:  Eliminese el considerando N°5 por considerarlo irrelevante y de ningiin apoyo
al tema que se estd legislando. En el considerando N°10 segunda linea después de la palabra de insértese
una (1) para que la palabra sea del. De igual manera el dltimo pdrrafo de los considerandos eliminese y en
su lugar insértese uno que diga. En ejercicio de las atribuciones que le confiere los Articulos 264 numeral
5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y Articulos 4, 57 literal a) y 322 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; En referencia al articulado que es la parte
propositiva; este cumple a satisfaccion el motivo y la razon por la que se solicita la reforma a la mencionada
ordenanza; sin embargo, en el articulo N° 2 propuesto, iltima linea, después de la palabra industriales;
cambiar de la palabra financieros la letra (o) para que la palabra exprese financieras, concordando con lo
expresado en el articulo mencionado. Posterior a este andlisis, se dispone que, por intermedio de
secretaria, se de lectura al informe de pertinencia estructurado por la Comision; al finalizar, se pone en
consideracion del Pleno, quienes por unanimidad de votos aprueban el referido informe, para que el sefior
Alcalde inserte en el orden del dia de la proxima sesion de Concejo para que sea tratado en primer debate.
CONCLUSIONES: 1. Luego de haber analizado, estudiado y discutido el “PROYECTO DE REFORMA A
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LA ORDENANZA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA QUE REGULA AL
CANTON MERA”, se determina que el proyecto remitido, luego de haber sido complementado en su fondo y
Jforma, cumple a satisfaccion la estructura legal, requerida en lo que corresponde a la Exposicion de Motivos,
Considerandos, la parte resolutiva, la constitucionalidad, legalidad y conveniencia del proyecto, estatuidos
en los articulos 75 y 77 de la CODIFICACION A LA ORDENANZA DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MERA. 2. La Comision de Legislacién y Fiscalizacion, analizd, acogié e insertd varias
sugerencias y aportes expuestos por el pleno de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, a fin de mejorar
su estructura normativa, procesal, dogmdtica, social y técnica del proyecto de ordenanza presentado.
RECOMENDACIONES: Salvo el mejor criterio del Concejo Municipal del canton Mera; se recomienda: 1.
Acoger el presente INFORME DE PERTINENCIA, en referencia al estudio y andlisis del "PROYECTO DE
REFORMA A LA ORDENANZA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA QUE
REGULA AL CANTON MERA’’; para que sea considerado por el sefior Alcalde en el orden del dia de la
proxima sesién de Concejo para estudio y andlisis en primer debate. DICTAMEN DE LA COMISION: La
comision de Legislacion y Fiscalizacion del GADMC Mera, en sesion ordinaria N°005 del 25 de junio de
2025, y amparados en los literales (a, 1) de los articulo 57, del COOTAD y 75 y 77 de la Codificacion a la
Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento vigente, RESUELVEN EMITIR: DICTAMEN
FAVORABLE, MEDIANTE INFORME DE PERTINENCIA, al  “PROYECTO DE REFORMA A LA
ORDENANZA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA QUE REGULA AL CANT ON
MERA”, para que el pleno del Concejo del GADMC Mera, conozca en PRIMER DEBATE en sesion
Ordinaria del Concejo. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD: Lic. Efrain Jurado. MSc. PRESIDENTE
COMISION LEGISLACION ¥ FISCALIZACION GAD MUNICIPAL DEL CANTON MERA Ing. Karina
Lozano VICEPRESIDENTA INTEGRANTE COMISION LEGISLACION Y FISCALIZACION
INTEGRANTE COMISION LEGISLACION Y FISCALIZACION”. Hasta aqui la lectura del informe
solicitado sefior Alcalde, seiiora Vicealcaldesa, sefiores y sefioras Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, tiene la palabra el sefior Concejal
MSec. Efrain Jurado, Presidente de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion.

MSc. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, séame permitido presentarles y sustentar el informe del proyecto de Reforma a la Ordenanza de
Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica que Regula al Canton Mera, emitido por la Comision de
Legislacion y Fiscalizacion que acabamos de escuchar; inicio mi intervencién puntualizando que las leyes
nunca estan completamente terminadas, y siempre estaran sujetas a posibles reformas o actualizaciones en
determinado momento, esto se debe a que el derecho es un sistema dinamico que evoluciona con las
necesidades de la sociedad; por lo que, es natural que se presenten procesos continuos de modificacion para
adaptarse a nuevas circunstancias y desafios, como cambios sociales, inconsistencias, vacios legales,
necesidades practicas, evolucion del entendimiento juridico; en resumen, la reforma y actualizacion de las
leyes es un proceso continuo, y necesario para garantizar que ¢l sistema legal siga siendo relevante y efectivo;
con la reforma de la presente norma juridica, se busca primordialmente corregir ciertos vacios legales que se
presentaron en la aplicacion de la ordenanza madre que fue aprobada en meses anteriores; es indispensable
conocer literalmente que un vacio legal, se refiere a la ausencia de alguna regulacion legal especifica para un
caso o situacion concreta en un determinado ordenamiento juridico, implica una falta o vacio en la informacion,
en el conocimiento o la estructura de algo que se pretende normar; la Comision de Legislacion y Fiscalizacion
bajo mi direccion, estudio el proyecto en una reunion de trabajo y en sesion ordinaria N° 005, realizada el dia
miéreoles 25 de junio de 2025; el pleno resuelve emitir el informe de factibilidad considerando que el presente
proyecto cumple a satisfaccion con lo estatuido en la normativa legal que rige la consolidacion de una
ordenanza, sobre todo en su estructura fundamental como es la exposicion de motivos, sus considerandos, el
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articulado que se propone, su constitucionalidad, legalidad y conveniencia; y, sustentados en los articulos 75
y 77 de la Codificacion de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del GAD Municipal del Cantén
Mera, emite el informe de factibilidad presente, que hoy lo ponemos a su ilustrado criterio, para que el seno
de Concejo respalde sus decisiones, y se continte con el tramite del mencionado proyecto hasta su aprobacion
definitiva; con lo antes mencionado sefior Alcalde, yo mociono que se dé por conocido el informe de
pertinencia emitido por la Comisién de Legislaciéon y Fiscalizacién sobre el proyecto de Reforma a la
Ordenanza de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica que Regula al canton Mera, gracias sefior Alcalde.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada; tiene la palabra el sefior Concejal Mgs. Luis Liallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, yo apoyo la mocién presentada por el compafiero Concejal MSc. Efrain Jurado.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocién, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocién de aprobacién presentada por el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado y apoyada
por el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA EN BLANCO
Téc. Buenafo Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

SN SN NS

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocién presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seiior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, e! Concejo Municipal resuelve
dar por conocido el Informe de Pertinencia del Proyecto de Reforma a la Ordenanza de Seguridad Ciudadana
y Convivencia Pacifica que Regula al Canton Mera, emitido por la Comisién de Legislacion y Fiscalizacion,
la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°. 096. - GADMM-2025. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que: “Er todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias badsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados”; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
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concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”; ~
QUE, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su parte pertinente establece que: «
*..Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Republica de! Ecuador, en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
¢l articulo 264, inciso final de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “... El concejo municipal es el organo de
legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”; QUE, el literal t) del articulo 57

m del COOTAD sefiala que es también atribucién del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el inciso primero del articulo 323
del COOTAD establece que: “El drgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podra
expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn
aprobados por el organo legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera,
establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es,
contendrdn una explicacion sobre los fundamentos ficticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion
Juridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un
determinado tema”™, QUE, el articulo 77 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Una vez presentado el proyecto de
ordenanza, el Alcalde o Alcaldesa lo remitird a la Comision de Legislacion y Fiscalizacién para que en un
plazo maximo de 30 dias emita el informe de pertinencia sobre la constitucionalidad, legalidad, conveniencia

m y recomiende su tramite con o sin modificaciones; si no emitiere el informe en el plazo fijado por el Alcalde o
Alcaldesa, el Concejo lo tramitard prescindiendo del informe de la comision™;, QUE, mediante Memorando
Nro. GADMCM-PROCURADURIA-2025-3600-M de fecha 16 de junio de 2025, el Mgs. Sebastian Chavez,
Procurador Sindico de la municipalidad, remite al sefior Alcalde del canton Mera, el Proyecto de "REFORMA
A LA ORDENANZA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA QUE REGULA AL
CANTON MERA", solicitando s¢ disponga a quien corresponda seguir con el tratamiento correspondiente de
acuerdo a la normativa institucional, QUE, mediante Memorando Nro. GADMCM-SECRETARIA-2025-
2117-M de fecha 17 de junio de 2025, el Ab. Fabricio Pérez Freire, Secretario General del GAD Municipal
del cantén Mera, remite a los seifiores Concejales integrantes de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, el
Proyecto de "REFORMA A LA ORDENANZA DE SEGURIDAD CIUDADANA ¥ CONVIVENCIA PACIFICA
QUE REGULA AL CANTON MERA", con el propdsito de que se sirva continuar con el tramite correspondiente
dentro de fa Comision de Legislacion y Fiscalizacion; QUE, mediante Oficio N°. 015-CLF-GADMCM-2025
ingresado en esta municipalidad con fecha 25 de junio de 2025, el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado Tamayo,
Presidente de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, presenta al sefior Alcalde del cantén Mera, Lic.
Gustavo Silva Vilcacundo, €l Informe de Pertinencia emitido por la Comision de Legislacion y Fiscalizacion,
sobre el Proyecto de "REFORMA A L4 ORDENANZA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA
PACIFICA QUE REGULA AL CANTON MERA", de conformidad con lo establecido en el articulo 322 del
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COOTAD, y articulos 75 y 77 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton Mera, para que sea tratado en primer debate en sesidn de Concejo
Municipal; QUE, mediante Convocatoria No. 026-CM-GADMCM-2025 de fecha 30 de junio de 2025, el Lic.
Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del cantén Mera, convoca a las sefioras Concejalas y sefiores
Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del cantén Mera, a realizarse el dia 03 de julio de 2025
a las 10HOO en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del cantén Mera; QUE, dentro del punto cuarto
del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se tratd: “Conocimiento del Informe de Pertinencia del
Proyecto de Reforma a la Ordenanza de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica que Regula al Cantén
Mera, emitido por la Comision de Legislacién y Fiscalizacién”; QUE, en base de los fundamentos de hecho
y de derecho constantes en el cuarto punto del orden del dia del Acta de la Sesion Ordinaria N°. 026-CM-
GADMCM-2025 del GADMC Mera de fecha 03 de julio de 2025; RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE
VOTOS, DAR POR CONOCIDO EL INFORME DE PERTINENCIA DEL PROYECTO DE REFORMA A
LA ORDENANZA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA QUE REGULA AL
CANTON MERA, EMITIDO POR LA COMISION DE LEGISLACION Y FISCALIZACION,
ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS
FINES LEGALES PERTINENTES; resolucion adoptada por el sefior Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el quinto punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

QUINTO PUNTO. - CONOCIMIENTO, ANALISIS Y APROBACION EN PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
CONVIVENCIA PACIFICA QUE REGULA AL CANTON MERA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefioras y sefiores Concejales, esta
en consideracion el quinto punto para su analisis, debate, mociones y apoyo por favor; tiene 1a palabra la sefiora
Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

Ing. Karina Lozano Loza (VICEALCALDESA). - Gracias sefior Alcalde, compafieros Concejales, al ser
parte de la comision de legislacion y fiscalizacién y después de haber tenido un andlisis profundo de esta
ordenanza, yo mociono que se apruebe en primer debate el Proyecto de Reforma a la Ordenanza de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Pacifica que Regula al Cantén Mera; y, que se remita a la Comisién de Desarrollo
Local; Pueblos y Nacionalidades, para que emita el informe que sera tratado en segundo y definitivo debate.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Vicealcaldesa, consulto al Pleno, tiene apoyo
la mocion presentada; tiene la palabra el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, yo apoyo la mocion presentada por la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

Lic. Gustave Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocién de aprobacion presentada por la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano y
apoyada por el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

Lo
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NOMBRES A FAVOR EN EN
APELLIDOS/CARGO CONTRA| BLANCO
Téc. Buenafio Pico Martha v

Elizabeth/Concejala

MSc. Jurado Tamayo Efrain v

Wanerges/Concejal

Ing. Lozano Loza Karina v

Vanessa/Vicealcaldesa

Mgs. Llallico Ashqui Luis| v

Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marciaf Seiior Alcalde yo considero que cada uno
Guadalupe/Concejala de nosotros como Concejales tenemos

una comision; cada comision tiene sus
deberes, y su derecho de recibir las
ordenanzas  ser  tratadas;  quiero
manifestar sefior Alcalde que la sefiora
Concejal Ing. Karina Lozano, preside la
comision a la que corresponde tratar el
proyecto de reforma a la ordenanza de
seguridad ciudadana; pienso que la
ordenanza debe ir a donde compete; sin
embargo, yo pertenezco a la Comision de
Desarrollo Local; Pueblos y
Nacionalidades, cabe indicar que esta
ordenanza anteriormente ya se trato en mt
comision; yo quiero que en el seno de
Concejo quede claro lo que manifiesto,
de que cada ordenanza debe ir a la
comision que corresponde; se ingresard
un documento sefior Alcalde de como
debe ser; esta ordenanza ya fue
socializada, y se volverd a hacer como asi
estipula la ley; gracias por permitirme el
uso de la palabra, y estamos dispuestos a
continuar trabajando; con lo manifestado,
mi voto a favor.

Lic. Silva Vilcacundo Luis v

Gustavo/Alcalde

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, el Concejo Muricipal resuelve
aprobar en primer debate el Proyecto de Reforma a la Ordenanza de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Pacifica que Regula al Canton Mera; y, que se remita a la Comision de Desarrollo Local; Pueblos y
Nacionalidades, para que emita el informe que sera tratado en segundo y definitivo debate, la resolucion
quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°. 097. - GADMM-2025. - El Concejo Municipal del Cantén Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
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proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: I) Las resoluciones de los poderes puiblicos deberdn ser motivadas. No habra motivacién
si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados™; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
Jinanciera (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”;
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
*... Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”, QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el inciso primero y segundo del articulo 7 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “Para el pleno
egjercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a
fos consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley™;, QUE, el articulo
56 del COOTAD en su parte pertinente establece que: “... El concejo municipal es el drgano de legislacion y
fiscalizacidn del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde o alcaldesa,
que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...””; QUE, el inciso primero, segundo y tercero
del articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD
sefiala que: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobardn
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de
la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicién de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
proyectos que no reunan estos requisitos no serdn tramitados. El proyecto de ordenanza serd sometido a dos
debates para su aprobacion, realizados en dias distintos”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizacion
y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Mera, establece que:
“Todos los actos decisorios del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es, contendran una
explicacion sobre los fundamentos ficticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion juridica con las
normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un determinado tema™,
QUE, el inciso primero y segundo def articulo 75 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “EI Concejo Municipal
aprobard ordenanzas municipales, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros; los proyvecios de
ordenanzas deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no reinan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza serd
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sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos™; QUE, el inciso primero del articulo
76 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado
del Canton Mera, establece que: “Ef Alcalde o Alcaldesa Municipal, los Concejales o Concejalas, el
Procurador o Procuradora Sindica, los Asesores, Directores y servidores municipales, las autoridades y
Juncionarios de ofras entidades publicas podrdn presentar proyectos de ordenanzas; las ciudadanas y los
ciudadanos tendrdn iniciativa normativa cumpliendo los requisitos establecidos en la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana”; QUE, el articulo 77 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobiemo Auténomo Descentralizado del Cantén Mera, establece que: “Una vez presentado el
proyecto de ordenanza, el Alcalde o Alcaldesa lo remitira a la Comisicn de Legislacion y Fiscalizacion para
que en un plazo maximo de 30 dias emita el informe de pertinencia sobre la constitucionalidad, legalidad,
conveniencia y recomiende su trdmite con o sin modificaciones; si no emitiere el informe en el plazo fijado
por el Alcalde o Alcaldesa, el Concejo lo tramitard prescindiendo del informe de la comision”; QUE, el
articulo 78 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Mera, en su parte pertinente establece que: “... En el primer debate los Concejales
o Concejalas formulardn las observaciones que estimen pertinentes y remitirdn a la comision que corresponda
para que emitan informe para segundo y definitivo debate en un plazo mdximo de treinta dias, tiempo durante
el cual la comision recibird opiniones de especialistas en la materia, informes y opiniones de los servidores
municipales que corresponda...”; QUE, el Pleno del Concejo Municipal del cantén Mera, con fecha 20 de
febrero de 2025, aprobd la Ordenanza de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica que Regula al Cantdn
Mera; QUE, mediante Memorando Nro. GADMCM-PROCURADURIA-2025-3600-M de fecha 16 de junio
de 2025, el Mgs. Sebastian Chavez, Procurador Sindico de la municipalidad, remite al sefior Alcalde del cantén
Mera, el Proyecto de "REFORMA A LA ORDENANZA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA
PACIFICA QUE REGULA AL CANTON MERA", solicitando se disponga a quien corresponda seguir con el
tratamiento correspondiente de acuerdo a la normativa institucional, QUE, mediante Memorando Nro.
GADMCM-SECRETARIA-2025-2117-M de fecha 17 de junio de 2025, el Ab. Fabricio Pérez Freire,
Secretario General del GAD Municipal del canton Mera, remite a los sefiores Concejales integrantes de la
Comisidn de Legislacion y Fiscalizacion, el Proyecto de "REFORMA A LA ORDENANZA DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA QUE REGULA AL CANTON MERA", con el propdsito de que se
sirva continuar con el tramite correspondiente dentro de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion; QUE,
mediante Oficio N°. 015-CLF-GADMCM-2025 ingresado en esta municipalidad con fecha 25 de junio de
2025, el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado Tamayo, Presidente de la Comisién de Legislacion y Fiscalizacion,
presenta al seiior Alcalde del cantén Mera, Lic. Gustavo Silva Vilcacundo, el Informe de Pertinencia emitido
por la Comisién de Legislacion y Fiscalizacion, sobre el Proyecto de "REFORMA A LA ORDENANZA DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA QUE REGULA AL CANTON MERA", de
conformidad con lo establecido en el articulo 322 del COOTAD, y articulos 75 y 77 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Mera, para
que sea tratado en primer debate en sesion de Concejo Municipal; QUE, mediante Resolucion N°. 096.-
GADMM-2025 de fecha 03 de julio de 2025, el Pleno del Concejo Municipal del Canton Mera, resuelve por
unanimidad de votos: “Dar por conocido el Informe de Pertinencia del Proyecto de Reforma a la Ordenanza
de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica que Regula al Cantén Mera, emitido por la Comision de
Legislacion y Fiscalizacion”; QUE, mediante Convocatoria No. 026-CM-GADMCM-2025 de fecha 30 de
junio de 2025, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del cantén Mera, convoca a las sefioras
Concejalas y sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Mera, a realizarse el
dia 03 de julio de 2025 a las 10HO0O0 en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del cantén Mera; QUE,
dentro del punto quinto del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se traté: “Conocimiento, andlisis y
aprobacion en primer debate del Proyecto de Reforma a la Ordenanza de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Pacifica que Regula al Cantén Mera”; QUE, en base de los fundamentos de hecho y de derecho constantes en
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el quinto punto del orden del dia del Acta de la Sesion Ordinaria N°. 026-CM-GADMCM-2025 del GADMC
Mera de fecha 03 de julio de 2025; RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EN
PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA QUE REGULA AL CANTON MERA; Y, QUE SE REMITA
A LA COMISION DE DESARROLLO LOCAL; PUEBLOS Y NACIONALIDADES, PARA QUE EMITA
EL INFORME QUE SERA TRATADO EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE, ENCARGANDOSE A
SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES
PERTINENTES; resolucion adoptada por el sefior Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el sexto punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

SEXTO PUNTO. - CLAUSURA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario; agradecer la presencia de los

compaieros Concejale@w)ajo que vienen realizando en beneficio del canton; con esto quiero dejar

clausurada la sesién--'ﬁw qﬁb{as con cincuenta minutos, buenos dias.
.‘/ | ¥ .Tz\”i \
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