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ACTA DE SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA Ne, 021-CM-GADMCM-2025,
REALIZADA EL VEINTINUEVE DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO

A los veintinueve dias del mes de mayo del afio dos mil veinticinco, en la ciudad de Mera, cantéon Mera,
provincia de Pastaza, Republica del Ecuador, siendo las diez horas del dia antes sefialado, se retine el Concejo
Municipal del GAD del cantén Mera, en Sesién Ordinaria, en observancia de la convocatoria efectuada por el
sefior Alcalde, de fecha veintiséis de mayo del afio dos mil veinticinco, conforme Io dispone el literal c) del
articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD, en
concordancia con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 10 de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera; actiia como secretario
el Ab. Fabricio Pérez Freire.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Saludar a la compafiera Vicealcaldesa, a los compafieros
Concejales, comparieras Concejalas, gracias por estar presentes en esta sesion ordinaria de Concejo; como
siempre, esperando que lo que se trate aqui vaya en bien de nuestro canton; con esto sefior Secretario sirvase
constatar el quérum correspondiente.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras y
sefiores Concejales buenos dias, procedo a verificar la presencia de los miembros de este Concejo Municipal, a
fin de constatar el quérum reglamentario, y se pueda dar inicio a la presente sesion.

PRIMER PUNTO. - CONSTATACION DEL QUORUM E INSTALACION DE LA SESION

CARGO NOMBRE/APELLIDO PRESENTE AUSENTE—I
Concejala Téc. Buenano Pico Martha Elizabeth v
Concejal MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges v
Vicealcaldesa | Ing. Lozano Loza Karina Vanessa v
Concejal Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo o
Concejala Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe v
Alcalde Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo ¥

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con los resultados.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, informo a su autoridad que se
encuentran presentes los seis (6) integrantes de éste Concejo Municipal, es decir, en su totalidad; pudiendo
Usted proceder con la instalacion de la sesion.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario: una vez que se ha constatado el
quorum reglamentario, queda instalada la presente sesion ordinaria siendo las diez horas con once minutos,
sefior Secretario proceda con el segundo punto del orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

SEGUNDO PUNTO. - APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario proceda a dar lectura a la Convocatoria N°.
021-CM-GADMCM-2025.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, con su autorizacion procedo a
dar lectura de la Convocatoria No. 021-CM-GA DMCM-2025: “De conformidad a la atribucion establecida
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en el literal ¢) del articulo 60 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD, en concordancia con lo dispuesto en el literal c) del articulo 10 de la Ordenanza

de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Mera;
CONVOCO a las seioras y sefiores Concejales, a Sesion Ordinaria de Concejo Municipal, a realizarse el dia
JUEVES 29 DE MAYO DE 2025, a las 10H00, en la Sala de Sesiones de la Alcaldia, con la finalidad de tratar
el siguiente orden del dia: 1. C onstatacion del quérum e instalacién de la sesion; 2. Aprobacion del orden del
dia: 3. Lectura de resoluciones y aprobacion del Acta de Sesion Ordinaria N°. 020-CM-GADMCM-2025,
realizada el 22 de mayo de 2025; 4. Conocimiento del Informe Pertinencia sobre el Proyecto de Ordenanza
que Norma y Reglamenta el Uso, Conservacion y Ocupacion de Espacios y Via Piiblica del Cantén Mera,
emitido por la Comision de Legislacion y Fiscalizacion; 3. Conocimiento, andlisis y aprobacion en primer
debate del Proyecto de Ordenanza que Normay Reglamenta el Uso, C onservacion y Ocupacion de Espacios
y Via Piblica del Canton Mera; 6. Conocimiento, andlisis y resolucion en referencia a que Concejo Municipal
utorice al sefior Alcalde del cantén Mera, participar de la “AGENDA PARA DIPLOMATICA LIMA-PERU
2025". a desarrollarse en la ciudad de lima-Perti, del 01 al 03 de junio de 2025; y, 7. Clausura”. Hasta aqui
la lectura del orden del dia sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras y sefiores Concejales. L 4

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales, en atencion a lo que establece el inciso segundo del articulo 318 del COOTAD, y articulo 52 y 58
de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Mera, solicito se sirvan elevar a mocion para la aprobacién del orden del dia propuesto; tiene la palabra
la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

Ing. Karina Lozano Loza (VICEALCALDESA). - Gracias sefior Alcalde, compafieros Concejales, yo
mociono que se apruebe el orden del dia propuesto para la sesién ordinaria convocada para el dia de hoy jueves
29 de mayo de 2025.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Vicealcaldesa, consulto al Pleno, tiene apoyo
la moci6n presentada; tiene la palabra el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado.

MSc. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, yo apoyo la mocion presentada por la compafiera Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales, sefior Secretario, existiendo una A 4
mocién, la misma que cuenta con €l apoyo correspondiente solicito proceda tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacién por la mocion de aprobacion presentada por la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano y
apoyada por el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA | EN BLANCO
Téc. Buenafio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
| Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

ANANAYRAS AN

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocién presentada.
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Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
aprobar el orden del dia propuesto por el sefior Alcalde para la sesion ordinaria a realizarse hoy jueves 29 de
mayo de 2025, la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°, 078. - GADMM-2025. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “En fodo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: l) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encueniren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados™; QUE, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las Juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”:
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
“...Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus compelencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucién de la Repuablica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “...El concejo municipal es el érgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, Y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral... ”; QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD senala que es también atribucién del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el literal ¢) del articulo 60 del Codi go
Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD establece que: “Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: c) Convocar y presidir con voz Y voto dirimente las sesiones del concejo
municipal, para lo cual deberd proponer el orden del dia de manera previa”; QUE, el inciso segundo del
articulo 318 del COOTAD establece que: “Una vez instalada la sesion se procederd a aprobar el orden del
dia, que podra ser modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales,
por uno de los miembros con voto conforme de la mayoria absoluta de los integrantes, una vez aprobado con
este requisito, no podrd modificarse por ningiin motivo caso contrario la sesion serd invalidada. Aquellos
asuntos que requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podran ser incorporados
mediante cambios del orden del dia”; QUE, el inciso primero del articulo 323 del COOTAD establece que:
“El drgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podra expedir ademds, acuerdos y
resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el drgano
legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn notificados a los interesados,
sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente,
de existir mérito para ello”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera, establece que: “Todos los actos decisorios
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del Concejo Municipal seran debidamente motivados, esto es, contendrdn una explicacion sobre los
fundamentos fdcticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion juridica con las normas aplicables al caso,
que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un determinado tema”; QUE, el inciso primero
del articulo 52 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Mera, establece que: “Inmediatamente de instalada la sesion, el Concejo aprobara
el orden del dia propuesto por el Alcalde o Alcaldesa, el que podra ser modificado en el orden de los asuntos
de su tratamiento o incorporando puntos adicionales, para lo que deberd contar con el voto favorable de la
mayoria absoluta de los integrantes, es decir, de la mitad mds uno de los integrantes del Concejo; una vez
aprobado no podrda volver a modificarse por ningiin motivo, es decir, no podrd eliminar uno o mds de los
puntos propuestos, ni agregarse otros, caso contrario la sesion serd invalidada”; QUE, el articulo 58 de la
Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Mera, establece que: “En el orden del dia de las sesiones del Concejo y de las comisiones constardn
como primeros puntos la constatacion del quorum, aprobacion del orden del dia, aprobacion del acta de la
sesién anterior y luego los demds temas a ser tratados y resueltos. Constardn obligatoriamente los asuntos
que hubieren quedado pendientes de decision en sesiones anteriores, siempre que no sea debido a la falta de
informes o dictamenes”; QUE, mediante Convocatoria No. 021-CM-GADMCM-2025 de fecha 26 de mayo
de 2025. el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del cantén Mera, convoca a las sefioras Concejalas y
sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Mera, a realizarse el dia 29 de mayo
de 2025 a las 10HOO en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del canton Mera; QUE, dentro del punto
segundo del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se tratd: “Aprobacion del orden del dia”; QUE, en
base de los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el segundo punto del orden del dia del Acta de
la Sesion Ordinaria N°. 021-CM-GADMCM-2025 del GADMC Mera de fecha 29 de mayo de 2025;
RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EL ORDEN DEL DIiA PROPUESTO POR EL
SENOR ALCALDE DEL CANTON MERA, LIC. LUIS GUSTAVO SILVA VILCACUNDO, EN
CONVOCATORIA N°.021-CM-GADMCM-2025, PARA LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO
MUNICIPAL A REALIZARSE EL DiA JUEVES 29 DE MAYO DE 2025, ENCARGANDOSE A
SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES
PERTINENTES; resolucion adoptada por el seffor Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el tercer punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

TERCER PUNTO. - LECTURA DE RESOLUCIONES Y APROBACION DEL ACTA DE SESION
ORDINARIA N°. 020-CM-GADMCM-2025, REALIZADA EL 22 DE MAYO DE 2025

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario, proceda a dar lectura de las resoluciones
adoptadas por el pleno del Concejo Municipal en Sesion Ordinaria de fecha 22 de mayo de 2025.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras
y sefiores Concejales, en Sesion Ordinaria de fecha 22 de mayo de 2025, se adoptaron las siguientes
resoluciones (...). Hasta ahf las resoluciones sefior Alcalde.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales, solicito se sirvan realizar observaciones en caso de haberlas, o en su defecto se sirvan elevar a
mociédn para la aprobacién del Acta de Sesion Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 22 de mayo de 2025
tiene la palabra la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela.
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Tnlga. Marcia Vela Benavides (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, una vez que he escuchado detenidamente la lectura del acta por parte del sefior Secretario; y, al
verificar que no existen errores ni enmendaduras, yo mociono que se apruebe el Acta de Sesion Ordinaria N°,
020-CM-GADMCM-2025, realizada el 22 de mayo de 2025.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada; tiene la palabra la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio.

Téc. Martha Buenaiio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compaifieros
Concejales, yo apoyo la mocion presentada por la compariera Concejala Tnlga. Marcia Vela, respecto al tercer
punto del orden del dia.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefioras Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocién de aprobacion presentada por la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela y apoyada
por la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA EN BLANCO
Téc. Buenafio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

AV RNANANAN

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
aprobar el Acta de Sesion Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 22 de mayo de 2025, la resolucion quedaria
en este sentido.

RESOLUCION N°. 079. - GADMM-2025. - El Concejo Municipal del Cantén Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurarda el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: l) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habré motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardan nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados”; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituven gobiernos auténomos descentralizados las Juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales v los consejos regionales...”;
QUE, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
“...Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
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tendrdn facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: *...Cada
cantén tendré un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegira una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién-COOTAD faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “...El concejo municipal es el organo de
legislacion y fiscalizacién del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”; QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD sefiala que es también atribucion del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el inciso primero del articulo 323
del COOTAD establece que: “EI 6rgano normativo del respectivo gobierno autonomo descentralizado podra
expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardeter especial o especifico, los que serdn
aprobados por el érgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de
Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera,
establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es,
contendrdn una explicacion sobre los fundamentos facticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion
Jjuridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un
determinado tema’; QUE, el articulo 58 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “En el orden del dia de las sesiones del
Concejo y de las comisiones constardn como primeros puntos la constatacion del quorum, aprobacion del
orden del dia, aprobacicn del acta de la sesion anterior y luego los demds temas a ser tratados y resueltos.
Constardn obligatoriamente los asuntos que hubieren quedado pendientes de decision en sesiones anteriores,
siempre que no sea debido a la falta de informes o dictamenes™; QUE, mediante Convocatoria No. 021-CM-
GADMCM-2025 de fecha 26 de mayo de 2025, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del canton
Mera, convoca a las sefioras Concejalas y sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del
cantén Mera, a realizarse el dia 29 de mayo de 2025 a las 10H00 en la sala de sesiones de la Alcaldia del
GADM del cantén Mera; QUE, dentro del punto tercero del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se
trato: “Lectura de resoluciones y aprobacién del Acta de Sesién Ordinaria N°. 020-CM-GADMCM-2025,
realizada el 22 de mayo de 2025”; QUE, en base de los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el
tercer punto del orden del dia del Acta de la Sesion Ordinaria N°. 021-CM-GADMCM-2025 del GADMC
Mera de fecha 29 de mayo de 2025; RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EL ACTA
DE SESION ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL N°. 020-CM-GADMCM-2025, DE FECHA 22 DE
MAYO DE 2025, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE
INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES; resolucion adoptada por el sefior Alcalde y
sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el cuarto punto del

orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.
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CUARTO PUNTO. - CONOCIMIENTO DEL INFORME PERTINENCIA SOBRE EL PROYECTO
DE ORDENANZA QUE NORMA Y REGLAMENTA EL USO, CONSERVACION Y OCUPACION
DE ESPACIOS Y ViA PUBLICA DEL CANTON MERA, EMITIDO POR LA COMISION DE
LEGISLACION Y FISCALIZACION

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario, proceda a dar lectura de del Informe de
Pertinencia emitido por la Comisién Legislacién y Fiscalizacion, con respecto al proyecto de ordenanza que
estamos tratando, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo: “Oficio Nro. 013-CLF-GADMCM-2025, Mera, 20 de mayo del 20235, Lic. Gustavo
Silva ALCALDE DEL GAD MUNICICPAL DEL CANTON MERA Presente.- De nuestras consideraciones: La
presente tiene la finalidad de saludarle y desearle muchos éxitos en las Sunciones a usted encomendadas por
el pueblo del canton mera; a la vez que, de la manera mds comedida, ponemos en su conocimiento el informe
de pertinencia emitido por la comision de legislacion y fiscalizacion del PROYECTO DE ORDENANZA QUE
NORMA Y REGULA EL USO, CONSERVACION Y OCUPACION DE ESPACIOS Y Vid PUBLICA DEL
CANTON MERA", de acuerdo a lo estatuido en los articulos 322 del COOTAD, 75 y 77 de la ordenanza de
organizacion y funcionamiento del GADMC Mera, para que sea tratado en primer debate en sesion de
concejo. Por la atencion que se sirva dar a la presente, nos suscribimos de usted con sentimiento de estima ¥y
profunda consideracion. Atentamente, Lic. Efrain Jurado. MSc. CONCEJAL PRESIDENTE DE LA COMSION
DE LEGISLACION Y FISCALIZACION, Abg. Giovanny Coro SECRETARIO DE LA COMISION INFORME
DE PERTINENCIA DE LA COMISION DE LEGISLACION Y FISCALIZACION EL PROYECTO DE
ORDENANZA QUE NORMA Y REGULA EL USO, CONSERVACION Y OCUPACION DE ESPACIOS
Y VI4 PUBLICA DEL CANTON MERA. Datos informativos: Institucion: Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mera. Comision: De Legislacion v Fiscalizacion del GADMCM.
Fecha de ingreso a 1a Comisién: 10 de abril del 2025. Fecha de Inicio: 14 de abril del 2025. Fecha de
entrega del informe: 20 de mayo del 2025. Integrantes de la Comision: MSe. Efrain Jurado, Ing. Karina
Lozano, Mgs. Luis Llallico. Asunto.: Analizar la pertinencia del “Proyecto de Ordenanza que norma y regula
el uso, conservacion y ocupacion de espacios y via publica del canton Mera”: sustentados en el Art. 322 del
COOTAD y los Articulos 75 y 77 de la Codificacion de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Mera. OBJETIVOS: General:
Determinar la estructura del proyecto en lo concerniente a exposicion de motivos, considerandos Vv la
expresion clara de los articulos que se proponen, deroguen o reformar, asi como la constitucionalidad,
legalidad y conveniencia, del “Proyecto de Ordenanza que norma y regula el uso, conservacion y ocupacion
de espacios y via publica del canton Mera”'. Convocar al Pleno de la comisicn de Legislacion y Fiscalizacion
para el estudio y andlisis correspondiente.  Analizar detenidamente la estructura procesal, dogmadtica,
normativay técnica del proyecto de Ordenanza.  Acoger las recomendaciones realizadas por los integrantes
de la Comision, durante el proceso de socializacién.  Establecer las partes estructurales que conforman a la
ordenanza, asi como la constitucionalidad, legalidad y conveniencia.  Elaborar el informe de Pertinencia
del Proyecto de Ordenanza analizado. Aprobar y presentar el informe al Ejecutivo para que sea tratado en
sesion de Concejo en primer debate. ANTECEDENTES: Mediante Memorando Nro. GADMCM-
SECRETARIA-2025-2048-M, de fecha 10 de abril de 2025, dirigido a los sefiores Concejales Ing. Karina
Lozano, Mgs. Luis Llallico, y MSc. Efrain Jurado, integrantes de la comision de Legislacion y Fiscalizacion,
y rubricado por el Abg. Edgar Fabricio Pérez Freire, Secretario General en el que en su parte pertinente
manifiesta: que mediante oficio N° 004-CMM-GADMCM-2025, ingresado en la municipalidad con tramite N°
GADCMM- SECRETARIA-2025-19071-E; del 08 de abril de 2025, los sefiores Concejales MSc. Efrain Jurado
Y Mgs. Luis Llallico, presentan como proponentes al sefior Alcalde el Proyecto de Ordenanza que norma y
regula el uso, conservacion y ocupacion de espacios y via publica del cantén Mera, solicitando se continiie
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con el tramite legal pertinente para su andlisis y aprobacion. Con los antecedentes sefalados en el parrafo
anterior y de conformidad con lo que establece en el articulo y 77 de la Codificacion a la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Mera, remito el proyecto de Ordenanza con el propésito de que se sirva continuar con el tramite dentro de la
comision de Legislacion y Fiscalizacion. BASE LEGAL: LA C OMISION DE LEGISLACION Y
FISCALIZACION del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mera, elaborard el
mencionado informe de pertinencia debidamente sustentada en las normativas legales; Art. 57 literal a); del
COOTAD y, Art. 2; Art. 21 literal a); Art. 31 literales b) y c), Art. 32 literales del a) al h); Art. 33, Art 34, Art.
35, Art. 75 y 77 de la Codificacién a la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mera. ACTIVIDADES: El sefior Concejal MSc.
Efrain Jurado, Presidente de la Comision de Legislacion y Fi iscalizacion, en uso de sus atvibuciones
enmarcadas en el articulo 32 literal d) de la CODIFICACION DE LA ORDENANZA DE ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DE CONCEJO MUNICIPAL, Convoca a Sesién ordinaria N.° 004 para el dia lunes
19 de mayo del 2025 a las 10H00, para iniciar el estudio del proyecto de Ordenanza permitido a la Comision
de Legislacion y Fiscalizacion para que se determine la estructura basica legal asi como la constitucionalidad,
legalidad y conveniencia, se analice y apruebe el informe de factibilidad respectivo que serd conocido por
Concejo. Sesion ordinaria No 004, dia lunes 19 de abril del 2025.  Se instalé la sesion ordinaria N°0O4 con
la presencia de la totalidad del pleno, MSc. Efrain Jurado (Presidente), Ing. Karina Lozano (Vicepresidente),
Mgs. Luis Llallico (Vocal), el Abg. Giovanny Coro, Asistente técnico-juridico de la Institucion, en calidad de
secretario de la Comisién.  En el andlisis correspondiente se destaca lo siguiente: En la exposicion de
motivos; que es la justificacion legal, técnica, politica, econémica o social del contenido de las regulaciones
y reformas que se impartirdn en un territorio determinado; en la presente; se evidencia que cumple con el
objetivo de soporte de la normativa cantonal que se propone; sin embargo se ha realizado una ampliacion
explicativa con el incremento de un pdrrafo para mejorar el sustento para la aplicacion de la norma; como
se detalla a continuacion: después del segundo pdrrafo insértese uno que diga: La ordenanza que Reglamenta
el uso, conservacion y ocupacion de espacios y via piblica del canton Mera; vigente hasta el momento; Sfue
aprobada en sesiones ordinarias del 11y 29 de diciembre de 2005 mediante resoluciones N° 157 y 169 que
constan en las actas N° 048 y 051 respectivamente, y entro en vigencia el 02 de enero de 2006, cuando
estaba en vigencia todavia la Ley de Régimen Municipal; y hasta la fecha no se la ha realizado ninguna
reforma, transformdndose en una normativa caduca y poco aplicable. + Dentro de lo que corresponde a los
considerandos que es la base legal en la que se sustentard la Ordenanza se evidencia que se encuentra
legalmente respaldada, considerando que es la parte expositiva muy importante que antecede a la parte
dispositiva de la ordenanza, donde se detallan las motivaciones detrds de la creacion de la normativa
propuesta. » En referencia al articulado que se propone en el Art. N°2, primera linea después de la palabra
(regird); insértese la palabra: para y el texto continiia. * En el articulo N°3, iltima linea, después de la palabra
(ciudadana) eliminar las palabras sustentabilidad y sostenibilidad. » Después del articulo N° 4 Fines insértese
un literal que diga (f) Estipular sanciones a las infracciones tipificadas en la prescribe ordenanza. En el
Art. N° 5, literal (b) primera linea; después de la palabra (ocupada), cambiese la palabra el por la; y en la
segunda linea afadir una (s) a la palabra utilizado; en el mismo articulo literal (v) primera linea después de
la palabra (baja), eliminese las palabras no cubiertas; en el mismo articulo eliminese totalmente el literal (y).
« En el articulo N°6 cuarta linea después de la palabra (presentacion) aiiddase las palabras es obligacion de.
« En el articulo N°7, en el titulo sustituir las palabras (en la calzada) por las vias piiblicas, y en la cuarta linea
después de la palabra (asfalto) afadir las palabras y hormigon de y el texto continua. *En el articulo N° §,
tercera linea después de la palabra (célculo); afadir la frase el salario basico unificado *En el articulo N°9
primer pdrrafo se reestructura afiadiendo las siguientes frases: art. 9: Control. - La dependencia responsable
de dirigir el control, conservacion y regulacion de la ocupacion de los bienes de uso publico, serd la
Comisaria Municipal y cuando se requiera apoyo o criterios técnicos participardn C omisaria de
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Construcciones, Unidad de Gestién Ambiental, Direccién de Obras Publicas ¥ Direccion de Planificacion,
con conocimiento y autorizacion de la mdxima autoridad. + En el articulo N° 10 primera linea después de
la palabra (los) afiadir la palabra bienes y el texto contintia. + En el articulo N°12 segunda linea después de
la palabra (urbanos); afiadir la palabra rurales; en el mismo articulo en el literal (h) cuarta linea después de
la palabra (correspondiente) afiadir las frases por parte de la Direccién de Planificacion, en el literal (i)
segunda linea después de la palabra (venta) afiddase las palabras en las; Y insértese dos literales que digan:
() Si un ciudadano cualquiera ocasionare dafios al espacio y via publica, deberd reparar de manera
inmediata en coordinacién con la Comisaria de Construcciones ¥ la Direccion de Obra Pibicas; (k) El
cuidado de los contenedores municipales de residuos sélidos serd responsabilidad de los predios frentistas
donde se encuentran ubicados hasta un radio de influencia de 50 metros. » En el articulo N° 13 cambiese
el titulo Autorizacién utilizada por Uso de portales; y en el mismo articulo segunda linea después de la palabra
(mdximo) afiadir las palabras el 25% de los y el texto contintia. * En el articulo N° 15 cuarta linea después de
la palabra (riesgos) eliminar la letra y, y afiadir la palabra que, y el texto continiia. +  En el articulo N° 16
tercera linea después de la palabra (acompariante) eliminar la letra (0) y reempldcese por una (). *
Reestructiirese el articulo N° 18, por el siguiente: Art.18: PROHIBICIONES DE AFECTACION POR
EMANACIONES. - Esta prohibido depositar u ocupar perentoria o permanentemente en la via publica u
otros lugares similares, articulos o productos que, por sus emanaciones de olores desagradables y toxicos
que afecten al vecindario y comunidad en general. * En el articulo N°20 en el titulo después de la palabra
(higiene) insértese la palabra ciudadana; eliminese el literal (b) y en su reemplazo afiadase uno que diga: En
el caso de desacatar a la autoridad: serd sancionado por parte de Comisaria Municipal con una multa
equivalente al 20% por primera vez, en caso de reincidencia, la multa ascenderd al 30% del S.B. U, que serin
remitidas a la Direccidn financiera para que se proceda a la emision del respectivo titulo de crédito al
infractor. +  En el articulo N°21 tercera linea después de la palabra (documentos) afiadir la frase:
requeridos por la municipalidad de acuerdo a la actividad solicitada ¥y normativa de aplicacion, y el texto
continua. + En el articulo N°22, aiiddase un literal que diga; e) Direccién domiciliara, nimero de teléfono
celular, y correo electrénico a donde se remitirdn las notificaciones. +En el articulo N°23 tercera linea
después de la palabra (vigencia) insértese la frase de acuerdo a la actividad solicitada la cual no superard
el afio fiscal. » En el articulo N°24 segunda linea después de la palabra (el) afiddase la frase 31 de diciembre
del afio de su obtencion. « En el articulo N°25 segunda linea después de la palabra (el) remplacese la palabra
recibo por permiso. * En el articulo N°28 segunda linea después de la palabra (determinard) insértese una
Jfrase que diga: por intermedio de la Direccién de Planificacion. «En el articulo N°29 primera linea después
de la palabra (es) afiadir la frase el equivalente al 3% del salarlo bdsico unificado. * En el articulo N°30
quinta linea después de la palabra (la) insertar una frase que diga: Direccion de Planificacion y después de
la palabra (pago) afiadir la frase que diga: del 10% del salario bdsico unificado. * En el articulo N°31 insertar
un literal que diga e) Informe de factibilidad emitido por la Comisaria Municipal; en el mismo articulo en
el literal (f) después de la palabra (y), insértese las palabras drea de; en el literal g) después de la palabra
(un), agréguese la frase local movil que cumpla con las normas de higiene y salubridad, ven el literal h)
después de la palabra (permiso) agréguese la frase equivalente al 5% del salario bdsico unificado. « En el
articulo N°32 segunda linea después de la palabra (la) insértese las palabras Comisaria Municipal. « En el
articulo N°36 tercera linea después de la palabra (con) agréguese la frase 5 dia laborables y después de la
palabra (anticipacion); insértese la frase: cumpliendo con los requisitos estatuidos en la normativa
pertinente. <En el articulo N°39 dltima linea después de la palabra (unificado)aiddase la siguiente frase
vigente; misma que serd impuesta por el Comisario Municipal. * En el articulo N°40 séptima linea después
de la palabra (Municipal), agréguese una frase que diga: realizard la inspeccion, emitird un informe técnico
Y, en la linea niimero ocho después de la palabra (Ambiente) insértese la palabra aperture. « En el articulo
N°43 segunda linea después de la palabra (prohibido) afiadir las palabras realizar las. + En el articulo N°44
tercera linea después de la palabra (Municipal), agréguese las palabras, asi como. * En el articulo N°46
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quinta linea después de la palabra (valor) afiadir las palabras equivalentes al; después de la palabra (de)
agréguese lo siguiente 3% posterior a la palabra (del) insértese la frase salarlo bdsico unificado vigente. ¢
En el articulo N°47 tercera linea después de la palabra (pago) agréguese la frase: anticipado de una garantia
equivalente al 7% del salario bdsico unificado, y. » En el articulo N°49 quinta linea después de la palabra
(pago) anadir la frase: anticipado de una garantia equivalente al 7% del salario bdsico unificado, y. » En

el articulo N°50 segunda linea después de la palabra (permisos), afiadir la frase otorgados por la Direccion
de Planificacion y Comisaria Municipal; y después del literal (c) agréguese uno que diga d) Plan de
contingencia firmado por el responsable. *En el articulo N°51 primer pdrrafo cuarta linea después de la
palabra (construccion) afiddase una frase que diga: y colocacion del respectivo letrero de autorizacion,
agregar una (s) a la palabra (requisito); y en el segundo pdrrafo primera linea después de la palabra
(finalizada) anadir la frase: o paralizado por un lapso mayor de 60 dias. En el articulo N°54 iltima linea
después de la palabra (que) insertar la frase: serd impuesto por la Comisaria Municipal. <En el articulo N°55
iltima linea después de la palabra (que) insertar la frase: serd impuesto por la Comisaria Municipal. * En el
articulo N°60 séptima linea después de la palabra (unificado); agréguese la frase: impuesto por la Comisaria
de construcciones. * En el articulo N°6 1 segunda linea después de la palabra (construccion), aiadir la
palabra ampliaciones. En el articulo N°62 cuarta linea después de la palabra (equivalente) agréguese la
frase: al 20% del salario bdsico unificado. * En el articulo N°63 segunda linea después de la palabra
(correspondiente), agregar la frase: por parte de la Digresion de Planificacion, en la linea seis; después de
la palabra (metro) agregar la palabra cincuenta; y en la ultima linea después de la palabra (remodelacion),
aniddase la palabra ampliacién. » En el articulo N°64, literal a) segunda linea después de la palabra (tiempo)
agregar la palabra para. * En el articulo N°65 tercera linea después de la palabra (Orgadnica) agregar la
palabra del, en la misma linea después de la palabra (Vial) insértese lapalabra del; en la cuarta linea después
de la palabra (del) agréguese la frase Plan de Uso y Gestion de Suelo, y en la quinta linea después de la letra
(v) afiddase las palabras Rural vigentes. *En el articulo N°66 cuarta linea después de la palabra (proteccion)
increméntese la frase: conforme a las dimensiones del Plan de Uso y Gestion de Suelo. * En el articulo N°68
segunda linea después de la palabra (derecho) eliminar las palabras de todos, y en la misma linea después de
la palabra (un) eliminese la palabra medio. * En el articulo N°69 en el sub literal Huella: cambiar la cantidad
de (0.35) a 0.30 metros; e increméntese un pdrrafo que diga: Para el disefio y construccion de escalinatas
peatonales en espacios publicos previo informe emitido por la Direccion de Planificacion; se deberd
implementar rampas de acceso para personas vulnerables. * En el articulo N°70 tercera linea después de la
palabra (la) increméntese las palabras: Comisaria Municipal: y en la quinta linea después de la palabra
(como) afadir la palabra garantia. * En el articulo N°72 iltima linea después de la palabra (y) agregar la
palabra recaudadas. En el articulo N°75 décima linea después de la palabra (municipal),; increméntese la
frase: quien procederd a restituir el bien, y al cobro de la multa que cancelard el propietario en las oficinas
de recaudacion del GADMCM. « Como disposicion Transitoria, insértese una que diga: PRIMERA. - Los
permisos otorgados por el GADMC Mera antes de la vigencia de la presente Ordenanza, tendrdn plena
validez hasta su vencimiento. Posterior a este andlisis, se dispone que, por intermedio de secrelaria, se de
lectura al informe de pertinencia estructurado por la Comision; at finalizar, se pone en consideracion del
Pleno, quienes por unanimidad de votos aprueban el referido informe, para que el sefior Alcalde inserte en el
orden del dia de la préxima sesion de Concejo para que sea tratado en primer debate. CONCLUSIONES: 1.
Luego de haber analizado, estudiado y discutido el proyecto de "ORDENANZA QUE NORMA Y REGULA EL
USO, CON SERVACION Y OCUPACION DE ESPACIOS Y VIA PUBLICA DEL CANTON MERA.", se
determina que el proyecto remitido, luego de haber sido completado en su fondo y forma, cumple a satisfaccion
la estructura legal, requerida en lo que corresponde a la Exposicion de Motivos, Considerandos, la parte
resolutiva, la constitucionalidad, legalidad y conveniencia del proyecto, estatuidos en los articulos 75 y 77 de
la CODIFICACION A LA ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCDNTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA. La Comisicn de
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Legislacion y Fiscalizacion, analizo, acogio e inserté varias sugerencias y aportes expuestos por el pleno de
la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, asi como de la Direccion Financiera, Comisaria Municipal,
Direccion de Planificacion y su Comision Técnica, Direccion de Obras Publicas, Procuraduria Sindica, afin
de mejorar su estructura normativa, procesal, dogmdtica, social Y técnica del proyecto de ordenanza
presentado. RECOMENDACIONES: Salvo el mejor criterio del Concejo Municipal del canton Mera; se
recomienda: 1. Acoger el presente INFORME DE PERTINENCIA, en referencia al estudio y andlisis del
“PROYECTO DE ORDENANZA QUE NORMA Y REGULA EL USO, CONSERVACION ¥ OCUPACION DE
ESPACIOS Y VIA PUBLICA DEL CANTON MERA”; para que sea considerado por el sefior Alcalde en el
orden del dia de la préxima sesion de Concejo para estudio y andlisis en primer debate. DICTAMEN DE LA
COMISION: La comision de Legislacién y Fiscalizacion del GADMC Mera, en sesion ordinaria N°004 del
19 de mayo de 2025, y amparados en los literales (a, t) de los articulo 57, del COOTAD y75y77de la
Codificacion a la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento vigente, RKSUBLVEIH EMITIR:
DICTAMEN FAVORABLE, MEDIANTE INFORME DE PERTINENCIA, al “PROYECTO DE ORDENANZA
QUE NORMA Y REGULA EL USO, CONSERVACION Y OCUPACION DE ESPACIOS Y VIA PUBLICA DEL
CANTON MERA. ", para que el pleno del Concejo del GADMC Mera, conozca en PRIMER DEBATE en sesion
Ordinaria del Concejo™. Hasta aqui sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefiores Concejales la
lectura del documento solicitado.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, tiene la palabra el sefior Concejal
MSec. Efrain Jurado, Presidente de la Comision de Legislacién y Fiscalizacion.

MSe. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde. sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, séame permitido presentarles y sustentar el informe del proyecto de Ordenanza que Norma y
Regula el Uso, Conservacion y Ocupacién de Espacios y Via Publica del Cantén Mera, emitido por la
Comisién de Legislacion y Fiscalizacion que acabamos de escuchar; inicio mi intervencion puntualizando que
el desarrollo local esta supeditado a las resoluciones dictadas por las autoridades elegidas democraticamente
por los pueblos, y para alcanzar este objetivo es necesario actualizar todos aquellos instrumentos legales que
regulan las acciones responsables de un determinado departamento a fin de cumplir y hacer cumplir con lo
estatuido en la norma expresa: considerando que la funcion de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales, de acuerdo al literal m) del articulo 54 del COOTAD, es "regular Y controlar el uso del espacio
publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la
colocacion de publicidad, redes o sefializacion", facultad que nos permite presentar el proyecto de Ordenanza
que Norma y Regula el Uso, Conservacion y Ocupacién de Espacios y Via Publica del Canton Mera, puesto
que la ordenanza que esta vigente hasta el momento fue aprobada el 02 de enero de 2006, cuando estaba en
vigencia todavia la Ley de Régimen Municipal, transformada luego en COOTAD el 19 de octubre de 2010:
han pasado 19 afios de vigencia de la presente ordenanza, y no se la ha realizado ninguna reforma,
transformandose en una normativa caduca y poco aplicable; es imperativo recordarle sefior Alcalde y sefiores
Concejales que, con fecha 19 de octubre de 2023, presente como proponente esta misma ordenanza que fue
tratada en sesion ordinaria N°006 del 08 de febrero de 2024, y con Resolucion N°. 023, por unanimidad de
votos se dio por conocido el proyecto de ordenanza, y que se remita a los proponentes para que se anexe un
capitulo que trate sobre las multas y sanciones; la ordenanza fue rectificada, y subsanadas las observaciones;
es asi que, con fecha 08 de abril de 2025, los sefiores Concejales MSc. Efrain jurado y Mgs. Luis Llallico,
presentan como proponentes al sefior Alcalde el nuevo proyecto de Ordenanza que Norma y Regula el Uso,
Conservacion y Ocupacion de Espacios y Via Piblica del Cantén Mera, solicitando se continde con el tramite
legal pertinente para su andlisis y aprobacion; con la actualizacion de la presente norma juridica, se busca
primordialmente regular el uso de las vias, calles, parques, plazas, aceras, diques. pasajes, portales, parterres,
puentes, senderos ecologicos y demds espacios puiblicos, de esta manera estaremos permitiendo que nuestros
ciudadanos transiten de forma libre, y no tengan que vivir situaciones que atenten al desarrollo arménico,
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procurando una convivencia responsable y un compromiso auténomo respecto a los deberes y derechos que
poseen cada uno de los integrantes de la comunidad; la Comision de Legislacion y Fiscalizacion bajo mi
direccion, estudia el proyecto en reuniones de trabajo consecutivas, y en sesion ordinaria N°. 004, realizada el
dia lunes 19 de abril de 2025, en pleno resuelve emitir el Informe de Factibilidad. considerando que el presente
proyecto cumple a satisfaccion con lo estatuido en la normativa legal que rige la consolidacion de una
ordenanza. sobre todo en su estructura fundamental, como es la exposicion de motivos, sus considerandos, el
articulado que se propone, su constitucionalidad, legalidad y conveniencia; y, sustentados en los articulos 75
y 77 de la Codificacion de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del GAD Municipal del Cantén
Mera, emite el informe de factibilidad presente que, hoy lo ponemos a su ilustrado criterio para que el seno de
Concejo respalde sus decisiones, y se continiie con el tramite del mencionado proyecto hasta su aprobacion
definitiva; con lo antes mencionado sefior Alcalde, yo mociono que se dé por conocido el Informe de
Pertinencia del Proyecto de Ordenanza que Norma y Reglamenta el Uso, Conservacion y Ocupacion de
Espacios y Via Publica del Cantén Mera, emitido por la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, muchas
gracias sefior Alcalde.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada; tiene la palabra el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, siendo parte de la Comision de Legislacién y Fiscalizacion, y a la vez siendo parte proponente del
trabajo que estamos analizando en este momento, realmente se va a demostrar como decia mi compafiero que
me antecedi6 a la palabra, el tiempo que se pasa sentado frente al ordenador, ahi estan los frutos, en este
momento estamos palpando, observando, esta a consideracion del pleno del Concejo: por lo cual, por todo lo
argumentado por mi compafiero Presidente de la Comisién de Legislacion y Fiscalizacion, yo apoyo la mocion
presentada.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocién, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacién presentada por el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado y apoyada
por el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA EN BLANCO
Téc. Buenafio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

ANRNANRNENEN

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
dar por conocido el Informe de Pertinencia del Proyecto de Ordenanza que Norma y Reglamenta el Uso,
Conservacién y Ocupacién de Espacios y Via Publica del Cantén Mera, emitido por la Comision de
Legislacion y Fiscalizacion, la resolucion quedaria en este sentido.
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RESOLUCION N°, 080, - GADMM-2025. - E| Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados™; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: ...Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las Juntas parroguiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”:
QUE, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su parte pertinente establece que:
“...Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos autonomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “...El concejo municipal es el érgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, Y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral .."; QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD seifiala que es también atribucién del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa: QUE, el inciso primero del articulo 323
del COOTAD establece que: “El érgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd
expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn
aprobados por el organo legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera,
establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es,
contendrdn una explicacion sobre los fundamentos ficticos, las consideraciones técnicas v la vinculacion
Juridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un
determinado tema”; QUE, el articulo 77 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera, establece que: “Una vez presentado el proyecto de
ordenanza, el Alcalde o Alcaldesa lo remitird a la Comisicn de Legislacion y Fiscalizacion para que en un
plazo maximo de 30 dias emita el informe de pertinencia sobre la constitucionalidad, legalidad, conveniencia
Y recomiende su tramite con o sin modificaciones, si no emitiere el informe en el plazo fijado por el Alcalde o
Alcaldesa, el Concejo lo tramitard prescindiendo del informe de la comision”; QUE, mediante Oficio N°, 004-
CMM-GADMCM-2025 de fecha 08 de abril de 2025, los sefiores Concejales MSc. Efrain Jurado y Mgs. Luis
Llallico, presentan al sefior Alcalde del cantén Mera, Lic. Gustavo Silva, el “Proyecto de Ordenanza que
Norma y Reglamenta el Uso, Conservacion y Ocupacion de Espacios y Via Publica del Cantén Mera”,
solicitando se continlie con el tramite legal pertinente para su andlisis y aprobacién; QUE, mediante
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Memorando Nro. GADMCM-SECRETARIA-2025-2048-M de fecha 10 de abril de 2025, el Ab. Fabricio
Pérez Freire. Secretario General del GAD Municipal del cantén Mera, remite a los sefiores Concejales «
integrantes de la Comisién de Legislacion y Fiscalizacion, el Proyecto de "Ordenanza que Norma y
Reglamenta el Uso, Conservacion y Ocupacion de Espacios y Via Publica del Canton Mera", con el proposito
de que se sirva continuar con el tramite correspondiente dentro de la Comisién de Legislacion y Fiscalizacion:
QUE, mediante Oficio N°. 013-CLF-GADMCM-2025 de fecha 20 de mayo de 2025, el sefior Concejal MSc.
Efrain Jurado Tamayo, Presidente de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, presenta al sefior Alcalde
del cantén Mera, Lic. Gustavo Silva Vilcacundo, el Informe de Pertinencia emitido por la Comision de
Legislacion y Fiscalizacion, sobre el Proyecto de " Ordenanza que Norma y Reglamenta el Uso, Conservacion
y Ocupacion de Espacios y Via Publica del Canton Mera", de conformidad con lo establecido en el articulo
322 del COOTAD, y articulos 75 y 77 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, para que sea tratado en primer debate en sesion de
Concejo; QUE, mediante Convocatoria No. 021-CM-GADMCM-2025 de fecha 26 de mayo de 2025, el Lic.
Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del canton Mera, convoca a las sefioras Concejalas y sefores

Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del cantén Mera, a realizarse el dia 29 de mayo de 2025 U

a las 10HO0 en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del canton Mera; QUE, dentro del punto cuarto
del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se trat6: “Conocimiento del Informe Pertinencia sobre el
Proyecto de Ordenanza que Norma y Reglamenta el Uso, Conservacion y Ocupacion de Espacios y Via
Publica del Cantén Mera, emitido por la Comision de Legislacion y Fiscalizacion™; QUE, en base de los
fundamentos de hecho y de derecho constantes en el cuarto punto del orden del dia del Acta de la Sesion
Ordinaria N°. 021-CM-GADMCM-2025 del GADMC Mera de fecha 29 de mayo de 2025; RESUELVE: POR
UNANIMIDAD DE VOTOS, DAR POR CONOCIDO EL INFORME DE PERTINENCIA DEL PROYECTO
DE ORDENANZA QUE NORMA Y REGLAMENTA EL USO, CONSERVACION Y OCUPACION DE
ESPACIOS Y ViA PUBLICA DEL CANTON MERA, EMITIDO POR LA COMISION DE LEGISLACION
Y FISCALIZACION. ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE
INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES; resolucién adoptada por el sefior Alcalde y
sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el quinto punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a <

su requerimiento procedo.

QUINTO PUNTO. - CONOCIMIENTO, ANALISIS Y APROBACION EN PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE ORDENANZA QUE NORMA Y REGLAMENTA EL USO, CONSERVACION Y
OCUPACION DE ESPACIOS Y ViA PUBLICA DEL CANTON MERA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefioras y sefiores Concejales, esta
en consideracion el quinto punto para su andlisis, debate, mociones y apoyo por favor; tiene la palabra la sefiora
Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

Ing. Karina Lozano Loza (VICEALCALDESA). - Gracias sefior Alcalde, compafieros Concejales, al ser
parte de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, y después de haber analizado, acogido e insertado varias
sugerencias y aportes dentro de la comisién, yo mociono que se apruebe en primer debate el Proyecto de
Ordenanza que Norma y Reglamenta el Uso, Conservacion y Ocupacién de Espacios y Via Publica del Canton
Mera; y, que se remita a la Comision de Planificacion y Presupuesto para que emita el informe que sera tratado
en segundo y definitivo debate.
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Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Vicealcaldesa, consulto al Pleno, tiene apoyo
la mocion presentada; tiene la palabra el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compaiieros
Concejales, yo apoyo la mocién presentada por la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacién sefior Alcalde, procedo a
tomar votacién por la mocion de aprobacién presentada por la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano y
apoyada por el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

NOMBRES A FAVOR EN EN BLANCO
APELLIDOS/CARGO CONTRA
Téc. Buenafio Pico Martha v
Elizabeth/Concejala
MSc.  Jurado  Tamayo v
Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina v
Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis v
Rodrigo/Concejal
Tnlga. Vela Benavides| Sefior Alcalde en el articulo 5, literal t) del
Marcia proyecto de Ordenanza que Norma y
Guadalupe/Concejala Reglamenta el Uso, Conservacion vy
Ocupacion de Espacios y Via Publica del
Cantén Mera, que se tenga en cuenta y se
corrija, ya que esta la palabra “lindantes”, y
es “colindantes™; con esta observacion, mi
voto es a favor.
Lic. Silva Vilcacundo Luis v
Gustavo/Alcalde

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocién, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
aprobar en primer debate el Proyecto de Ordenanza que Norma y Reglamenta el Uso, Conservacion y
Ocupacion de Espacios y Via Publica del Canton Mera; y, que se remita a la Comision de Planificacion y
Presupuesto para que emita el informe que sera tratado en segundo y definitivo debate, la resolucion quedaria
en este sentido.

RESOLUCION N, 081. - GADMM-2025. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, el
literal I), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluirad las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes puiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se Junda y no se explica la

&=
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pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardan nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados’; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”;
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
“..Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y Jurisdicciones territoriales...”"; QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
cantén tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién-COOTAD faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el inciso primero y segundo del articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién-COOTAD en su parte pertinente establece que: “Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a
los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribira al dmbito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucién y la Ley”; QUE, el articulo
56 del COOTAD en su parte pertinente establece que: “... El concejo municipal es el organo de legislacion y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde o alcaldesa,
que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral ...”; QUE, el inciso primero, segundo y tercero
del articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD
sefiala que: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el volo conforme de
la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberdn referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicién de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
proyectos que no retinan estos requisitos no seran tramitados. EI proyecto de ordenanza sera sometido a dos
debates para su aprobacion, realizados en dias distintos™; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizacion
y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que:
“Todos los actos decisorios del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es, contendran una
explicacion sobre los fundamentos fdcticos, las consideraciones técnicas y la vinculacién juridica con las
normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un determinado tema’
QUE, el inciso primero y segundo del articulo 75 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera, establece que: “El Concejo Municipal
aprobard ordenanzas municipales, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros; los proyectos de
ordenanzas deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no serdn tramitados. El proyecto de ordenanza serd
sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos”; QUE, el inciso primero del articulo
76 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Canton Mera, establece que: “El Alcalde o Alcaldesa Municipal, los Concejales o Concejalas, el
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Procurador o Procuradora Sindica, los Asesores, Directores y servidores municipales, las autoridades y
Juncionarios de otras entidades piblicas podrdn presentar proyectos de ordenanzas; las ciudadanas y los
ciudadanos tendran iniciativa normativa cumpliendo los requisitos establecidos en la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana™; QUE, el articulo 77 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera, establece que: “Una vez presentado el
proyecto de ordenanza, el Alcalde o Alcaldesa lo remitird a la Comisicn de Legislacion y Fiscalizacion para
que en un plazo maximo de 30 dias emita el informe de pertinencia sobre la constitucionalidad, legalidad,
conveniencia y recomiende su trdmite con o sin modificaciones, si no emitiere el informe en el plazo fijado
por el Alcalde o Alcaldesa, el Concejo lo tramitard prescindiendo del informe de la comisién™; QUE, el
articulo 78 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Mera, en su parte pertinente establece que: “... En el primer debate los Concejales
o Concejalas formulardan las observaciones que estimen pertinentes Y remitiran a la comision que corresponda
para que emitan informe para segundo y definitivo debate en un plazo maximo de treinta dias, tiempo durante
el cual la comision recibird opiniones de especialistas en la materia, informes y opiniones de los servidores
municipales que corresponda...”; QUE, mediante Oficio N°. 004-CMM-GADMCM-2025 de fecha 08 de abril
de 2025, los sefiores Concejales MSc. Efrain Jurado y Mgs. Luis Llallico, presentan al sefior Alcalde del cantén
Mera, Lic. Gustavo Silva, el “Proyecto de Ordenanza que Norma Y Reglamenta el Uso, Conservacion y
Ocupacion de Espacios y Via Piblica del Canton Mera”, solicitando se continte con el tramite legal pertinente
para su analisis y aprobacion; QUE, mediante Memorando Nro. GADMCM-SECRETARIA-2025-2048-M de
fecha 10 de abril de 2025, el Ab. Fabricio Pérez Freire, Secretario General del GAD Municipal del canton
Mera, remite a los sefiores Concejales integrantes de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, el Proyecto
de "Ordenanza que Norma y Reglamenta el Uso, Conservacion ¥ Ocupacion de Espacios y Via Publica del
Cantdn Mera", con el propésito de que se sirva continuar con el tramite correspondiente dentro de la Comisién
de Legislacion y Fiscalizacion; QUE, mediante Oficio N°. 013-CLF-GADMCM-2025 de fecha 20 de mayo
de 2025, el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado Tamayo, Presidente de la Comision de Legislacion y
Fiscalizacion, presenta al sefior Alcalde del cantén Mera, Lic. Gustavo Silva Vilcacundo, el Informe de
Pertinencia emitido por la Comisién de Legislacion y Fiscalizacién, sobre el Proyecto de " Ordenanza que
Norma 'y Reglamenta el Uso, Conservacion y Ocupacion de Espacios y Via Publica del Cantén Mera", de
conformidad con lo establecido en el articulo 322 del COOTAD, y articulos 75 y 77 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera, para
que sea tratado en primer debate en sesién de Concejo; QUE, mediante Resolucion N°. 080.- GADMMS-2025
de fecha 29 de mayo de 2025, el Pleno del Concejo Municipal del Cantén Mera, resuelve por unanimidad de
votos: “Dar por conocido el Informe de Pertinencia del Proyecto de Ordenanza que Norma y Reglamenta el
Uso, Conservacién y Ocupacion de Espacios y Via Piblica del Canton Mera, emitido por la Comisién de
Legislacion y Fiscalizacion™; QUE, mediante Convocatoria No. 021-CM-GADMCM-2025 de fecha 26 de
mayo de 2025, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del canton Mera. convoca a las sefioras
Concejalas y sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Mera, a realizarse el
dia 29 de mayo de 2025 a las 10HOO en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del cantén Mera; QUE,
dentro del punto quinto del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se tratd: “Conocimiento, andlisis y
aprobacion en primer debate del Proyecto de Ordenanza que Norma y Reglamenta el Uso, Conservacion y
Ocupacion de Espacios y Via Publica del Canton Mera™; QUE, en base de los fundamentos de hecho y de
derecho constantes en el quinto punto del orden del dia del Acta de la Sesion Ordinaria N°, 021-CM-
GADMCM-2025 del GADMC Mera de fecha 29 de mayo de 2025; RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE
VOTOS, APROBAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA QUE NORMA Y
REGLAMENTA EL USO, CONSERVACION Y OCUPACION DE ESPACIOS Y ViA PUBLICA DEL
CANTON MERA: Y, QUE SE REMITA A LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
PARA QUE EMITA EL INFORME QUE SERA TRATADO EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE,

€:
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ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS «

FINES LEGALES PERTINENTES: resolucién adoptada por el sefior Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el sexto punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

SEXTO PUNTO. - CONOCIMIENTO, ANALISIS Y RESOLUCION EN REFERENCIA A QUE
CONCEJO MUNICIPAL AUTORICE AL SENOR ALCALDE DEL CANTON MERA, PARTICIPAR
DE LA “AGENDA PARADIPLOMATICA LIMA-PERU 2025”, A DESARROLLARSE EN LA
CIUDAD DE LIMA-PERU, DEL 01 AL 05 DE JUNIO DE 2025

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, compafieros Concejales, por
comentarles y solicitarles que este punto del orden del dfa se dé por conocido, ya que justamente en esta semana
ingres6 un oficio por parte del Presidente del COMAGA informando que la préxima semana tendremos la
eleccion del directorio del COMAGA en la ciudad de Quito; por esa razon, se suspendio el viaje a Lima, y se
les entregd el oficio a cada uno de Ustedes para que tengan conocimiento; sefiora Vicealcaldesa. sefores
Concejales, esta en consideracion el sexto punto para su anlisis, debate, mociones y apoyo por favor; tiene la
palabra la sefiora Concejala Téc. Martha Buenario.

Téc. Martha Buenafio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compaiieros
Concejales, yo mociono que se dé por conocido el sexto punto del orden del dia que trata sobre: “Conocimiento,
andlisis y resolucion en referencia a que Concejo Municipal autorice al sefior Alcalde del canton Mera,
participar de la “"AGENDA PARADIPLOMATICA LIMA-PERU 2025, a desarrollarse en la ciudad de lima-
Perti, del 01 al 05 de junio de 2025

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocién presentada; tiene la palabra tiene la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela.

Tnlga. Marcia Vela Benavides (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compatfieros
Concejales, yo apoyo la mocién presentada por la compafiera Concejala Téc. Martha Buenaiio.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacién por la mocién de aprobacion presentada por la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio y apoyada
por la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA EN BLANCO
Téc. Buenaiio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Megs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

ANRNERNENENEN

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.
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Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GEN ERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
dar por conocido el sexto punto del orden del dia que trata sobre: “Conocimiento, andlisis y resolucion en
referencia a que Concejo Municipal autorice al sefior Alcalde del cantén Mera, participar de la “AGENDA
PARADIPLOMATICA LIMA-PERU 2025", a desarrollarse en la ciudad de lima-Peri, del 01 al 05 de Junio
de 2025%, la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°. 082. - GADMM-2025. - El Concejo Municipal del Cantén Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados”; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las Juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”,
QUE, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
“...Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendradn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas v
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: ... El concejo municipal es el érgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estarad integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral... ”; QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD sefiala que es también atribucion del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa: QUIE, el inciso primero del articulo 323
del COOTAD establece que: “El érgano normativo del respectivo gobierno autonomo descentralizado podrd
expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn
aprobados por el érgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera,
establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es,
contendran una explicacién sobre los fundamentos Jacticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion
Juridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un
determinado tema™; QUE, el articulo 74 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera, establece que: “EI Concejo Municipal adoptard sus
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decisiones mediante Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones™; QUE, el articulo 87 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera,
establece que: “Acuerdos y Resoluciones. - Son las decisiones finales que adopta el Concejo Municipal,
mediante las cuales expresa la voluntad unilateral en los procesos sometidos a su consideracion, sobre temas
que tengan cardcter general o especifico; pueden tener cardcter general cuando afectan a todos, o especial
cuando afectan a una pluralidad de sujetos; y, especificos e individuales, cuando afectan los derechos
subjetivos de una sola persona”; QUE, el articulo 88 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera, establece que: “E/ Concejo Municipal
aprobard en un solo debate y por mayoria simple los acuerdos y resoluciones motivadas que tendran vigencia
a partir de la notificacion a los administrados; no serd necesaria la aprobacion del acta de la sesién de
Concejo en la que fueron aprobados para que el Secretario o Secretaria las notifique, siempre y cuando el
Concejo asi lo autorice”™; QUE, mediante Oficio Circular Nro. 145-P-COMAGA-2025 de fecha 21 de mayo
de 2025, el Ing. Francis Pavén, Presidente del Consorcio de Municipios Amazonicos y Galapagos. informa al
sefior Alcalde del cantén Mera, Lic. Gustavo Silva, sobre la participacion de las autoridades, Alcaldes,
Alcaldesas y funcionarios institucionales en la “AGENDA PARADIPLOMATICA LIMA-PERU 2025, a
desarrollarse en la ciudad de lima-Perq, del 01 al 05 de junio de 2025; QUE, mediante Oficio Circular Nro.
172-P-COMAGA-2025 de fecha 26 de mayo de 2025, el Ing. Francis Pavén, Presidente del Consorcio de
Municipios Amazonicos y Galépagos, comunica al sefior Alcalde del cantén Mera, Lic. Gustavo Silva que,
debido a la proximidad de la Asamblea General de Alcaldes, se han visto en la necesidad de reprogramar la
“AGENDA PARADIPLOMATICA LIMA-PERU 2025”, a desarrollarse en la ciudad de lima-Perd, del 01 al
05 de junio de 2025; QUE, mediante Convocatoria No. 021-CM-GADMCM-2025 de fecha 26 de mayo de
2025, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del cantén Mera, convoca a las sefioras Concejalas y
sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del cantén Mera, a realizarse el dia 29 de mayo
de 2025 a las 10HOO en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del cantén Mera; QUE, dentro del punto
sexto del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se tratd: “Conocimiento, andlisis y resolucion en
referencia a que Concejo Municipal autorice al sefior Alcalde del canton Mera, participar de la “"AGENDA
PARADIPLOMATICA LIMA-PERU 2025", a desarrollarse en la ciudad de lima-Peri, del 01 al 05 de junio
de 2025”: QUE, en base de los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el sexto punto del orden del
dia del Acta de la Sesién Ordinaria N°. 021-CM-GADMCM-2025 del GADMC Mera de fecha 29 de mayo de
2025: RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, DAR POR CONOCIDO EL SEXTO PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA QUE TRATA SOBRE: “CONOCIMIENTO, ANALISIS Y RESOLUCION EN
REFERENCIA A QUE CONCEJO MUNICIPAL AUTORICE AL SENOR ALCALDE DEL CANTON MERA,
PARTICIPAR DE LA “AGENDA PARADIPLOMATICA LIMA-PERU 2025”, A DESARROLLARSE EN LA
CIUDAD DE LIMA-PERU, DEL 01 AL 05 DE JUNIO DE 20257, ENCARGANDOSE A SECRETARIA
GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES;
resolucion adoptada por el sefior Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el séptimo punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

SEPTIMO PUNTO. - CLAUSURA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario; agradecer la presencia de los

compafieros Concejales, y por el trabajo que vienen realizando en beneficio del cantén; con esto quiero dejar
clausurada la sesion, siendo las once horas con siete minutos, buenos dias.



VG Silva \[ilcacundo
ALCALDE DEL CANTON MERA







