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ACTA DE SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA N°. 013-CM-GADMCM-2025,
REALIZADA EL CUATRO DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO

A los cuatro dias del mes de abril del afio dos mil veinticinco, en la ciudad de Mera, canton Mera, provincia
de Pastaza, Republica del Ecuador, siendo las diez horas del dia antes sefialado, se reine el Concejo Municipal
del GAD del canton Mera, en Sesion Ordinaria, en observancia de la convocatoria efectuada por el sefior
Alcalde. de fecha primero de abril del afio dos mil veinticinco, conforme lo dispone el literal c) del articulo 60
del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, en concordancia
con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 10 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo
del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera; actiia como secretario el Ab. Fabricio Pérez Freire.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Saludar a la compaiiera Vicealcaldesa, a los compafieros
Concejales, compaiieras Concejalas, gracias por estar presentes en esta sesion ordinaria de Concejo; como
siempre, esperando que lo que se trate aqui vaya en bien de nuestro cantén; con esto sefior Secretario sirvase
constatar el quérum correspondiente.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras y
sefiores Concejales buenos dias, procedo a verificar la presencia de los miembros de este Concejo Municipal, a
fin de constatar el quorum reglamentario, y se pueda dar inicio a la presente sesion.

PRIMER PUNTO. - CONSTATACION DEL QUORUM E INSTALACION DE LA SESION

CARGO NOMBRE/APELLIDO PRESENTE | AUSENTE
Concejala Téc. Buenaiio Pico Martha Elizabeth v
Concejal MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges v
Vicealcaldesa | Ing. Lozano Loza Karina Vanessa v
Concejal Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo v
Concejala Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe v
Alcalde Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo v

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con los resultados.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, informo a su autoridad que se
encuentran presentes los seis (6) integrantes de éste Concejo Municipal, es decir, en su totalidad; pudiendo
Usted proceder con la instalacion de la sesion.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario; una vez que se ha constatado el
quorum reglamentario, queda instalada la presente sesion ordinaria siendo las diez horas con diez minutos,
sefior Secretario proceda con el segundo punto del orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

SEGUNDO PUNTO. - APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario proceda a dar lectura a la Convocatoria N°.
013-CM-GADMCM-2025.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, con su autorizacion procedo a
dar lectura de la Convocatoria No. 013-CM-GADMCM-2025: “De conformidad a la atribucion establecida
en el literal ¢) del articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

€



X GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA
/ ADMINISTRACION 2023-2027 )

Descentralizacion-COOTAD, en concordancia con lo dispuesto en el literal c) del articulo 10 de la Ordenanza
de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Mera;
CONYOCO a las sefioras y sefiores C oncejales, a Sesion Ordinaria de C. oncejo Municipal, a realizarse el dia
VIERNES 04 DE ABRIL DE 2025, a las | 0HOO, en la Sala de Sesiones de la Alcaldia, con la Jinalidad de
tratar el siguiente orden del dia: 1. Constatacion del quorum e instalacion de la sesion; 2. Aprobacion del
orden del dia; 3. Lectura de resoluciones Y aprobacién del Acta de Sesién Ordinaria N° 012-C M-GADMC M-
2025, realizada el 27 de marzo de 2025 4. Conocimiento del Informe del Proyecto de Ordenanza que Regula
la Remision del 100% de Intereses, Multas, Recargos y Costas Derivados de Tributos Municipales en
Aplicacién de la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones
en el Ecuador, presentado por la Comision de Planificacion y Presupuesto; 5. Conocimiento, andlisis y
aprobacion en segundo y definitivo debate del Proyecto de Ordenanza que Regula la Remision del 100% de
Intereses, Multas, Recargos Y Costas Derivados de Tributos Municipales en Aplicacion de la Ley Orgdnica
para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador: 6.
Conocimiento, andlisis y resolucion en referencia a que Concejo Municipal autorice al sefior Alcalde del
canton Mera, suscribir la Transferencia de Dominio de conformidad a la Disposicion General Quinta del
Cddigo Orgdnico Administrativo, del bien inmueble constante a nombre de la Junta Parroquial de Mera, a
Javor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mera; y, 7. Clausura™. Hasta aqui la
lectura del orden del dia sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras y sefiores Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales, en atencién a lo que establece el inciso segundo del articulo 318 del COOTAD, y articulo 52 y 58
de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Mera, solicito se sirvan elevar a mocion para la aprobacién del orden del dia propuesto; tiene la palabra
el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado.

MSc. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compaiieros
Concejales, yo mociono que se apruebe el orden del dia previsto para la sesién ordinaria No. 013-CM-
GADMCM-2025.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada; tiene la palabra el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, yo apoyo la mocién presentada por el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales, sefior Secretario, existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacién por la mocién de aprobacién presentada por el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado y apoyada
por el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA [ EN BLANCO
Téc. Buenaiio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/V icealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde
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Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mociodn, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
aprobar el orden del dia propuesto por el sefior Alcalde para la sesién ordinaria a realizarse hoy viernes 04 de
abril de 2023, la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N, 047. - GADMM-2025. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “En fodo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados™; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”,
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
*...Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que: *...Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegira una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Cdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos autonomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “... El concejo municipal es el organo de
legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsio en la ley de la materia electoral ..”; QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD seiiala que es también atribucién del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el literal c) del articulo 60 del Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD establece que: “Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: ¢) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo
municipal, para lo cual deberd proponer el orden del dia de manera previa”, QUE, el inciso segundo del
articulo 318 del COOTAD establece que: “Una vez instalada la sesion se procedera a aprobar el orden del
dia, que podra ser modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales,
por uno de los miembros con voio conforme de la mayoria absoluta de los integrantes; una vez aprobado con
este requisito, no podrd modificarse por ningun motivo caso contrario la sesion serd invalidada. Aquellos
asuntos que requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podran ser incorporados
mediante cambios del orden del dia”; QUE, el inciso primero del articulo 323 del COOTAD establece que:
“El érgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y
resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que seran aprobados por el érgano
legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn notificados a los interesados,
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sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente,
de existir mérito para ello”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera, establece que: “Todos los actos decisorios
del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es, contendrdn wna explicacion sobre los
Jundamentos facticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion juridica con las normas aplicables al caso,
que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un determinado tema™; QUE, el inciso primero
del articulo 52 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cant6n Mera, establece que: “Inmediatamente de instalada la sesion, el Concejo aprobard
el orden del dia propuesto por el Alcalde o Alcaldesa, el que podrd ser modificado en el orden de los asuntos
de su tratamiento o incorporando puntos adicionales, para lo que deberd contar con el voto favorable de la
mayoria absoluta de los integrantes, es decir, de la mitad mds uno de los integrantes del Concejo; una vez
aprobado no podra volver a modificarse por ningiin motivo, es decir, no podrd eliminar uno o mds de los
puntos propuestos, ni agregarse otros, caso contrario la sesion sera invalidada™; QUE, el articulo 58 de la
Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Mera, establece que: “En el orden del dia de las sesiones del Concejo y de las comisiones constardn
como primeros puntos la constatacion del quorum, aprobacion del orden del dia, aprobacion del acta de la
sesion anterior y luego los demds temas a ser tratados y resueltos. Constardn obligatoriamente los asuntos
que hubieren quedado pendientes de decisién en sesiones anteriores, siempre que no sea debido a la falta de
informes o dictamenes”; QUE, mediante Convocatoria No. 013-CM-GADMCM-2025 de fecha 01 de abril de
2025, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del cantén Mera, convoca a las sefioras Concejalas y
sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del cantén Mera, a realizarse el dia 04 de abril
de 2025 a las 10HOO en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del canton Mera; QUE, dentro del punto
segundo del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se trato: “Aprobacién del orden del dia”; QUE, en
base de los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el segundo punto del orden del dia del Acta de
la Sesion Ordinaria N°. 013-CM-GADMCM-2025 del GADMC Mera de fecha 04 de abril de 2025:
RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EL ORDEN DEL DiA PROPUESTO POR EL
SENOR ALCALDE DEL CANTON MERA, LIC. LUIS GUSTAVO SILVA VILCACUNDO. EN
CONVOCATORIA N°.013-CM-GADMCM-2025, PARA LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO
MUNICIPAL A REALIZARSE EL DiA VIERNES 04 DE ABRIL DE 2025, ENCARGANDOSE A
SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES
PERTINENTES; resolucién adoptada por el sefior Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el tercer punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

TERCER PUNTO. - LECTURA DE RESOLUCIONES Y APROBACION DEL ACTA DE SESION
ORDINARIA N°. 012-CM-GADMCM-2025, REALIZADA EL 27 DE MARZO DE 2025

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario, proceda a dar lectura de las resoluciones
adoptadas por el pleno del Concejo Municipal en Sesiéon Ordinaria de fecha 27 de marzo de 2025.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras
y sefiores Concejales, en Sesion Ordinaria de fecha 27 de marzo de 2025, se adoptaron las siguientes
resoluciones (...). Hasta ahi las resoluciones sefior Alcalde.
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Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefor Secretario, sefiora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales, solicito se sirvan realizar observaciones en caso de haberlas, o en su defecto se sirvan elevar a
mocion para la aprobacion del Acta de Sesion Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 27 de marzo de 2025;
tiene la palabra el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compaiieros
Concejales, después de escuchar detenidamente la lectura del sefior Secretario, y al verificar que el acta de
sesion cumple con las formalidades técnicas juridicas; y, al no observar errores ni enmendaduras, yo mociono
que se apruebe el Acta de Sesion Ordinaria N°. 012-CM-GADMCM-2025, realizada el 27 de marzo de 2025.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada; tiene la palabra el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado.

MSc. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, yo apoyo la mocion presentada por el compaiiero Concejal Mgs. Luis Llallico.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico y apoyada por
el seiior Concejal MSc. Efrain Jurado.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA EN BLANCO
Téc. Buenaio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

AR RN ANAN

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seiior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
aprobar el Acta de Sesion Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 27 de marzo de 2025, la resolucion
quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°. 048. - GADMM-2025. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: l) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdan sancionados™; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
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concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”.
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
*“...Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
cantén tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegirda una vicealcaldesa o vicealcalde ...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos autonomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “... El concejo municipal es el drgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”; QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD sefiala que es también atribucion del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el inciso primero del articulo 323
del COOTAD establece que: “El organo normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podra
expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn
aprobados por el drgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”,; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de
Organizaciéon y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autéonomo Descentralizado del Cantén Mera,
establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es,
contendrdn una explicacion sobre los fundamentos facticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion
Juridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un
determinado tema”; QUE, el articulo 58 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “En el orden del dia de las sesiones del
Concejo y de las comisiones constardan como primeros puntos la constatacion del quorum, aprobacién del
orden del dia, aprobacion del acta de la sesion anterior y luego los demds temas a ser tratados y resueltos.
Constardn obligatoriamente los asuntos que hubieren quedado pendientes de decision en sesiones anteriores,
siempre que no sea debido a la falta de informes o dictamenes”; QUE, mediante Convocatoria No. 013-CM-
GADMCM-2025 de fecha 01 de abril de 2025, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del cantén
Mera, convoca a las sefioras Concejalas y sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del
canton Mera, a realizarse el dia 04 de abril de 2025 a las I0HO0O en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM
del canton Mera; QUE, dentro del punto tercero del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se trato:
“Lectura de resoluciones y aprobacion del Acta de Sesion Ordinaria N°. 012-CM-GADMCM-2025, realizada
el 27 de marzo de 2025, QUE, en base de los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el tercer
punto del orden del dia del Acta de la Sesion Ordinaria N°. 013-CM-GADMCM-2025 del GADMC Mera de
fecha 04 de abril de 2025; RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EL ACTA DE
SESION ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL N°. 012-CM-GADMCM-2025, DE FECHA 27 DE
MARZO DE 2025, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE
INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES; resolucion adoptada por el sefior Alcalde y
sefores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el cuarto punto del
orden del dia.
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Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

CUARTO PUNTO. - CONOCIMIENTO DEL INFORME DEL PROYECTO DE ORDENANZA QUE
REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS
DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES EN APLICACION DE LA LEY ORGANICA PARA
EL ALIVIO FINANCIERO Y EL FORTALECIMIENTO ECONOMICO DE LAS GENERACIONES
EN EL ECUADOR, PRESENTADO POR LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario, proceda a dar lectura de del Informe emitido
por la Comision Planificacion y Presupuesto, con respecto al proyecto de ordenanza que estamos tratando, por
favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo: “INFORME DEL PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA
REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE
TRIBUTOS MUNICIPALES EN APLICACION DE LA LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO
FINANCIERO Y EL FORTALECIMIENTO ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL
ECUADOR, EMITIDO POR LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO PARA SEGUNDO Y
DEFINITIVO DEBATE DATOS INFORMATIVOS: Institucion: Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Mera. Comision: Planificacion y Presupuesto del GADMCM. Fecha ingreso a la
Comision: 25 de marzo del 2025. Fecha de Inicio: 26 de marzo del 2025. Fecha de entrega del informe: 26
de marzo de 2025. Integrantes de la Comision: Téc. Martha Buenaiio, Mgs. Luis Llallico, Ing. Karina Lozano.
Asunto: Elaborar al interior de la Comision de Planificacion y Presupuesto el informe sobre la resolucion
041-GADMCM-2025 en relacion al Proyecto de “ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL
100% DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE TRIBUTOS
MUNICIPALES EN APLICACION DE LA LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y EL
FORTALECIMIENTO ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL ECUADOR”, para que sea
tratado en segundo y definitivo debate en sesion de Concejo Municipal; sustentados en el articulo 79 de la
Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Mera. OBJETIVOS: General: Presentar el informe del Proyecto de "ORDENANZA
QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS
DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES EN APLICACION DE LA LEY ORGANICA PARA EL
ALIVIO FINANCIERQ Y EL FORTALECIMIENTO ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL
ECUADOR?; para que sea tratado en segundo y definitivo debate.  Especificos: Convocar a sesion
extraordinaria al Pleno de la Comision de Planificacion y Presupuesto para el estudio y andlisis
correspondiente. Analizar detenidamente el contexto estructural general, normativo, asi como la aplicabilidad
del Proyecto de “ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS,
RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES EN APLICACION DE LA LEY
ORGANICA PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y EL FORTALECIMIENTO ECONOMICO DE LAS
GENERACIONES EN EL ECUADOR". Acoger las recomendaciones y observaciones realizadas por los
sefiores integrantes de la comision de Planificacion y Presupuesto durante el proceso de debate, revision,
andalisis y estudio de la norma legal. Estructurar el informe que serd presentado para segundo y definitivo
debate de Concejo Municipal, en referencia a la resolucion 041-GADMCM-2025 del Proyecto de Ordenan:za.
Aprobar y presentar el informe al Ejecutivo para que sea tratado en sesion de Concejo en Segundo y Definitivo
Debate. ANTECEDENTES: Mediante Memorando GADMCM-SECRETARIA-2025-2028-M, de fecha 25 de
marzo del 2025, y recibido con la misma fecha, dirigido a los sefiores Concejales integrantes de la Comision
de Planificacion y Presupuesto, rubricado por el Abogado Fabricio Pérez, Secretario General que en su parte




< — GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA
ADMINISTRACION 2023-2027

pertinente manifiesta que el Concejo Municipal del Canton Mera mediante resolucion N. 041-GADMM-2025
de la sesion ordinaria de fecha 20 de marzo de 2025; RESOLVIO: POR UNANIMIDAD DE VOTOS,
APROBAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE “ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION
DEL 100% DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE TRIBUTOS
MUNICIPALES EN APLICACION DE LA LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y EL
FORTALECIMIENTO ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL ECUADOR"; v, que se remita
a la Comision de Planificacion y Presupuesto para que con cardcter urgente emita el informe que serd tratado
en segundo y definitivo Debate; con el antecedente sefialado en el parrafo anterior, y de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucion N° 041-GADMCM-2025, remito el citado documento para que se contintie con el
tramite correspondiente dentro de la Comision de Planificaciony Presupuesto. BASE LEGAL: La Comision
Permanente de Planificacion y Presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Mera, emitird el informe debidamente sustentado en las normativas legales: Arts. 322, 326 del COOTAD; Ley
Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Economico de las Generaciones en el Ecuador,
expedido el 9 diciembre del 2024, con Registro Oficial Nro. 699, Reglamento a la Ley Organica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador, expedido el 3 de marzo del
2025, con Decreto Ejecutivo Nro. 551; y, el Art. 79 segundo inciso de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mera.
ACTIVIDADES: La seiiora Concejala Téc. Martha Buenario, Presidenta de la Comision de Planificacion y
Presupuesto, en uso de sus atribuciones enmarcadas en el articulo 32 literal d) de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento de Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Mera, Convoca a sesion extraordinaria N. 001 para el dia miércoles 26 de marzo del 2025 a las 09H30, para
estructurar el informe del Proyecto de “ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE
INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES EN
APLICACION DE LA LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y EL FORTALECIMIENTO
ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL ECUADOR’, mismo que serd tratado en segundo y
definitivo debate; se instalé la Sesion Extraordinaria N. 001 con la presencia de la totalidad del pleno, Téc.
Martha Buenario (Presidenta), Mgs. Luis Llallico (Vicepresidente), Ing. Karina Lozano (Vocal), y la Ing.
Karla Hernandez funcionaria de la Institucion en calidad de Secretaria de la Comision.  Una vez iniciada la
sesion se solicita que por secretaria se proceda a dar lectura el memorando Nro. GADMCM-SECRETARIA-

2025-2028-M, de fecha 25 de marzo del 2025, recibido con la misma fecha, divigido a los sefiores integrantes
de la Comision de Planificacion y Presupuesto y rubricado por el seiior Abg. Fabricio Pérez, Secretario
General, en el que en su parte pertinente solicita se dé tramite a la resolucion N° 041-GADMCM-2025, y
presentar el respectivo informe sobre el Proyecto de “ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL
100% DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE TRIBUTOS
MUNICIPALES EN APLICACION DE LA LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y EL
FORTALECIMIENTO ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL ECUADOR’; para que sea
tratado en segundo y definitivo debate. Concluido la lectura del documento requerido, el pleno avoco
conocimiento sobre la materia e inmediatamente se inicia con el respectivo debate de la ordenanza, a fin de
realizar los aportes necesarios por parte de los sefiores integrantes de la comision.  El sefior Mgs. Luis
Llallico, Vicepresidente de la comision, pone en consideracion del pleno las siguientes observaciones: En el
Considerando N° 20, sustituir *Principio Tributario” por “Ambito de Aplicacion”. En el Considerando N°
22, luego de las palabras “Cédigo Tributario,” insertar “manifiesta: Principios Tributarios”. En el
Considerando N° 23, luego de la palabra “prescribe:” insertar “Fines de los Tributos”. En el Considerando
N? 26, reestructurar lo siguiente, “establece: Art 54.- “por “en el Art. 54 establece:” Insertar como
considerando N° 30, los siguiente: Que, el sefior Presidente de la Repuiblica del Ecuador, Daniel Noboa Azin,
a través del Decreto Ejecutivo No. 551, con fecha el 3 de marzo de 2025 en la ciudad de Pifias, expidio el
Reglamento a la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones
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en el Ecuador. Este reglamento establece disposiciones para la aplicacion de la normativa aprobada en
diciembre de 2024 y publicada en el Registro Oficial Nro. 699. Finalizada la intervencion del serior
Vicepresidente de la Comision, el pleno acoge todas las observaciones a fin de fortalecer la normativa que se
estd tratando. Concluido con el debate del pleno de la comision, se inicia a bosquejar el informe para
segundo y definitivo debate del Proyecto de “ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE
INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES EN
APLICACION DE LA LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y EL FORTALECIMIENTO
ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL ECUADOR ", que serda presentado al pleno de Concejo,
una vez concluido la elaboracion del informe, la sefiora Presidenta solicita que por secretaria se de lectura
al informe realizado por la Comisién de Planificacion y Presupuesto; al finalizar el andlisis, se pone en
consideracion del Pleno, quienes por unanimidad aprueban el referido informe, para que el seiior Alcalde
inserte en el orden del dia de la proxima sesion de Concejo para que sea tratado en Segundo y Definitivo
Debate. CONCLUSIONES: Luego de haber analizado, estudiado y discutido el Proyecto de "ORDENANZA
QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS
DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES EN APLICACION DE LA LEY ORGANICA PARA EL
ALIVIO FINANCIERO Y EL FORTALECIMIENTO ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL
ECUADOR", se determina que cumple con los lineamientos constitucionales, legales y técnicos, que
caracleriza a la ordenanza como una norma juridica que esta subordinada a una ley y estatuidos en el Art.
322 del COOTAD:; y los Arts. 34, 35 y 79 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mera. La Comision de Planificacion y Presupuesio,
ratifico que era urgente el andlisis y estudio de la presente Ordenanza, ya que estamos dando cumplimiento a
lo establecido en la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las

Generaciones en el Ecuador y su reglamento.  Se concluyé que la Ordenanza en cuestion, cumple con el
objetivo primordial de mitigar el impacto financiero producido en la poblacion como resultado de los
racionamientos de energia que soporto nuestro pais en meses anteriores. Una vez culminado con el andlisis,
estudio 'y debate en el pleno de la comision; se realiza las siguientes recomendaciones.
RECOMENDACIONES: Al seiior Alcalde del GADMC Mera: Posterior a la aprobacion en segundo y
definitivo debate del Proyecto de “"ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE
INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES EN
APLICACION DE LA LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y EL FORTALECIMIENTO
ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL ECUADOR”; disponga a quien corresponda su
ejecucion y publicacion en las paginas oficiales de la institucion para conocimiento de los sefiores usuarios.
Salvo el mejor criterio de Concejo Municipal del canton Mera; se recomienda: Acoger el presente INFORME
en referencia al Proyecto de “ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES,
MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES EN APLICACION
DE LA LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y EL FORTALECIMIENTO ECONOMICO
DE LAS GENERACIONES EN EL ECUADOR?”; para que sea considerado por el seiior Alcalde en el orden
del dia la proxima sesion de Concejo para estudio y andlisis en segundo y definitivo debate. Aprobar en
Segundo y Definitivo Debate del Proyecto de “ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100%
DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES EN
APLICACION DE LA LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y EL FORTALECIMIENTO
ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL ECUADOR”. DICTAMEN DE LA COMISION: La
comision de Planificacion y Presupuesto del GADMC Mera, en Sesion Extraordinaria, N. 001 del 26 de marzo
del 2025; y amparados en el Art. 57 literales (a, t); Art. 322 inciso 3) del COOTAD y Art. 79 de la Ordenanza
de Organizacion y Funcionamiento, vigente, resuelven emitir, DICTAMEN FAVORABLE, MEDIANTE
INFORME PARA SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE, DE LA “"ORDENANZA QUE REGULA LA
REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE
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TRIBUTOS MUNICIPALES EN APLICACION DE LA LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO
FINANCIERO Y EL FORTALECIMIENTO ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL
ECUADOR?”; para que el pleno del Concejo del GADMC Mera, conozca en sesion Ordinaria del Concejo.
FIRMAS _DE _RESPONSABILIDAD: _Téc. Martha Buenaiio PRESIDENTA COMISION
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO GAD MUNICIPAL DEL CANTON MERA. Ing. Luis Llallico; Mgs.
VICEPRESIDENTE INTEGRANTE COMISION PLANIFICACION Y PRESUPUESTO Ing. Karina
Lozano VOCAL ~ INTEGRANTE COMISION PLANIFICACION ¥ PRESUPUESTO". Hasta aqui la
lectura del documento solicitado sefior Alcalde, sefiores Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, tiene la palabra la sefiora Concejala
Téc. Martha Buenaiio, Presidenta de la Comision de Planificacion y Presupuesto.

Téc. Martha Buenaiio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, gracias por permitirme sustentar el informe que acabamos de escuchar, realmente la presente
ordenanza ha tenido un tratamiento con caracter urgente dentro de la Comision de Planificacion y Presupuesto
debido a que el plazo de ejecucion de la presente ordenanza solo tendra vigencia hasta el 30 de junio de 2025;
es por ello que la Comision de Planificacion y Presupuesto, viendo la importancia que tiene esta normativa
procedi6 analizar de manera minuciosa y muy responsable la ordenanza en mencion, evidenciando que la
misma cumple a satisfaccion con lo estatuido de acuerdo a ley; quiero agradecer los aportes de los compaiieros
integrantes de la comision, quienes plasmaron sus aportes necesarios para que este trabajo llegue a su etapa de
aprobacion, teniendo claro que esta ordenanza se aplicara especificamente a los intereses, multas, recargos y
costas de los tributos municipales, excluyendo el capital principal; de esta manera sefior Alcalde, sefiora
Vicealcaldesa y compafieros Concejales, acogiendo lo prescrito en la Ley de Alivio Financiero, emitida el 09
de diciembre de 2024, y su reglamento, se concluye que la Ordenanza de la Ley Organica para el Alivio
Financiero del GAD. Municipal del Canton Mera, se encuentra a entera satisfaccion; por lo que, la Comision
de Planificacion y Presupuesto procede a elaborar y aprobar el presente informe para que sea tratado en
segundo y definitivo debate, una vez que se ha acogido y subsanado las observaciones a fin de fortalecer la
normativa que estamos tratando; por lo que, pongo a su entera consideracion la presente sustentacion en espera
que sea una guia para que se tomen las mejores decisiones; frente a lo expuesto sefior Alcalde, sefores
Concejales, yo mociono que se dé por conocido el Informe del Proyecto de Ordenanza que Regula la Remision
del 100% de Intereses, Multas, Recargos y Costas Derivados de Tributos Municipales en Aplicacion de la Ley
Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador,
presentado por la Comision de Planificacion y Presupuesto, hasta aqui mi intervencion sefior Alcalde.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada; tiene la palabra el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, comparfieros
Concejales, yo apoyo la mocion presentada por la compaiiera Concejala Téc. Martha Buenaiio.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por la sefiora Concejala Téc. Martha Buenaiio y apoyada
por el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA EN BLANCO
Téc. Buenaiio Pico Martha Elizabeth/Concejala v




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA
ADMINISTRACION 2023-2027

MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

L AN LRV

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
dar por conocido el Informe del Proyecto de Ordenanza que Regula la Remision del 100% de Intereses, Multas,
Recargos y Costas Derivados de Tributos Municipales en Aplicacion de la Ley Organica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador, presentado por la Comision de
Planificacion y Presupuesto, la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°. 049. - GADMM-2025. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrda motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados”; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”,
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
“...Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
caniton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegira una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos autéonomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “... El concejo municipal es el érgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno autéonomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral ...”; QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD senala que es también atribucion del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el inciso primero del articulo 323
del COOTAD establece que: “El drgano normativo del respectivo gobierno autonomo descentralizado podra
expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn
aprobados por el organo legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios



X GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA
/ ADMINISTRACION 2023-2027

determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera,
establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es,
contendrdn una explicacion sobre los fundamentos fdcticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion
Juridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un
determinado tema”; QUE, el inciso primero del articulo 75 de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “E/
Concejo Municipal aprobard ordenanzas municipales, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros;
los proyectos de ordenanzas deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con
la nueva ordenanza. Los proyectos que no revinan estos requisitos no seran tramitados™; QUE, el articulo 78
de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Cantén Mera, establece que: “En el primer debate los Concejales o Concejalas formulardan las observaciones
que estimen pertinentes y remitiran a la comision que corresponda para que emitan informe para segundo y
definitivo debate en un plazo mdximo de treinta dias, tiempo durante el cual la comision recibird opiniones de
especialistas en la materia, informes y opiniones de los servidores municipales que corresponda. Los
consultados tendrdn diez dias laborables para pronunciarse™, QUE, mediante Memorando Nro. GADMCM-
PROCURADURIA-2025-3322-M de fecha 06 de marzo de 2025, el Mgs. Sebastian Chavez, Procurador
Sindico de la municipalidad, remite al sefior Alcalde del canton Mera, el Proyecto de "ORDENANZA QUE
REGULA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE
TRIBUTOS MUNICIPALES EN APLICACION DE LA LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO
FINANCIERO Y EL FORTALECIMIENTO ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL
ECUADOR", solicitando el debido proceso para su aprobacion; QUE, mediante Oficio N°. 030-CPP-P-2025
de fecha 26 de marzo de 2025, la sefiora Concejala Téc. Martha Buenaiio, Presidenta de la Comision de
Planificacion y Presupuesto, presenta al sefior Alcalde del canton Mera, Lic. Gustavo Silva, el Informe del
Proyecto de Ordenanza que Regula la Remision del 100% de Intereses, Multas, Recargos y Costas Derivados
de Tributos Municipales en Aplicacion de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Economico de las Generaciones en el Ecuador, para que sea tratado en segundo y definitivo debate en la
proxima sesion de Concejo; QUE, mediante Convocatoria No. 013-CM-GADMCM-2025 de fecha 01 de abril
de 2025, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del canton Mera, convoca a las sefioras Concejalas y
sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Mera, a realizarse el dia 04 de abril
de 2025 a las 10HOO en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del canton Mera; QUE, dentro del punto
cuarto del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se tratd: “Conocimiento del Informe del Proyecto de
Ordenanza que Regula la Remision del 100% de Intereses, Multas, Recargos y Costas Derivados de Tributos
Municipales en Aplicacion de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de
las Generaciones en el Ecuador, presentado por la Comision de Planificacion y Presupuesto™, QUE, en base
de los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el cuarto punto del orden del dia del Acta de la Sesion
Ordinaria N°. 013-CM-GADMCM-2025 del GADMC Mera de fecha 04 de abril de 2025; RESUELVE: POR
UNANIMIDAD DE VOTOS, DAR POR CONOCIDO EL INFORME DEL PROYECTO DE ORDENANZA
QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS
DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES EN APLICACION DE LA LEY ORGANICA PARA EL
ALIVIO FINANCIERO Y EL FORTALECIMIENTO ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL
ECUADOR, PRESENTADO POR LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO,
ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS
FINES LEGALES PERTINENTES; resolucion adoptada por el sefior Alcalde y sefiores Concejales presentes.
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Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el quinto punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

QUINTO PUNTO. - CONOCIMIENTO, ANALISIS Y APROBACION EN SEGUNDO Y
DEFINITIVO DEBATE DEL PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL
100% DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE TRIBUTOS
MUNICIPALES EN APLICACION DE LA LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y
EL FORTALECIMIENTO ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL ECUADOR

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefioras y sefiores Concejales, esta
en consideracion el quinto punto para su andlisis, debate, mociones y apoyo por favor; tiene la palabra la sefiora
Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

Ing. Karina Lozano Loza (VICEALCALDESA). - Gracias sefior Alcalde, compaiieros Concejales, al ser
parte de la comision, y al haber estado en el analisis y estudio del proyecto de ordenanza, una vez determinando
que cumple con los lineamientos constitucionales, legales y técnicos que caracteriza a una ordenanza, yo
mociono que se apruebe en segundo y definitivo debate el Proyecto de Ordenanza que Regula la Remision del
100% de Intereses, Multas, Recargos y Costas Derivados de Tributos Municipales en Aplicacion de la Ley
Orgéanica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Vicealcaldesa, consulto al Pleno, tiene apoyo
la mocion presentada; tiene la palabra la sefiora Concejala Téc. Martha Buenaiio.

Téc. Martha Buenaiio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, comparieros
Concejales, yo apoyo la mocion presentada por la compaiiera Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales: sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano y
apoyada por la sefiora Concejala Téc. Martha Buenaiio.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA EN BLANCO
Téc. Buenainio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

ANENENENENEN

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
aprobar en segundo y definitivo debate el Proyecto de Ordenanza que Regula la Remision del 100% de
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Intereses, Multas, Recargos y Costas Derivados de Tributos Municipales en Aplicacion de la Ley Organica
para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador, la resolucion
quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°. 050. - GADMMS-2025. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdan sancionados™; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”;
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
“...Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: *...Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegira una vicealcaldesa o vicealcalde ...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el inciso primero y segundo del articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a
los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial v a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley”, QUE, el articulo
56 del COOTAD en su parte pertinente establece que: ... El concejo municipal es el organo de legislacion y
fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa,
que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”; QUE, el inciso primero, segundo y tercero
del articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD
sefiala que: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobardn
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de
la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se
proponga vy la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
proyectos que no reunan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza serd sometido a dos
debates para su aprobacion, realizados en dias distintos™; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizacion
y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que:
“Todos los actos decisorios del Concejo Municipal seran debidamente motivados, esto es, contendran una
explicacion sobre los fundamentos facticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion juridica con las
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normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un determinado tema’;
QUE, el inciso primero y segundo del articulo 75 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “El Concejo Municipal
aprobara ordenanzas municipales, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros; los proyectos de
ordenanzas deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyeclos que no retinan estos requisitos no serdan tramitados. El proyecto de ordenanza serd
sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos™; QUE, el inciso primero del articulo
76 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Canton Mera, establece que: “El Alcalde o Alcaldesa Municipal, los Concejales o Concejalas, el
Procurador o Procuradora Sindica, los Asesores, Directores y servidores municipales, las autoridades y
Juncionarios de otras entidades publicas podran presentar proyectos de ordenanzas; las ciudadanas y los
ciudadanos tendran iniciativa normativa cumpliendo los requisitos establecidos en la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana”; QUE, el articulo 77 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Una vez presentado el
proyecto de ordenanza, el Alcalde o Alcaldesa lo remitird a la Comision de Legislacion y Fiscalizacion para
que en un plazo madximo de 30 dias emita el informe de pertinencia sobre la constitucionalidad, legalidad,
conveniencia y recomiende su trdamite con o sin modificaciones; si no emitiere el informe en el plazo fijado
por el Alcalde o Alcaldesa, el Concejo lo tramitara prescindiendo del informe de la comision”; QUE, el
articulo 78 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Mera, en su parte pertinente establece que: “... En el primer debate los Concejales
o Concejalas formulardn las observaciones que estimen pertinentes y remitiran a la comision que corresponda
para que emitan informe para segundo y definitivo debate en un plazo mdximo de treinta dias, tiempo durante
el cual la comision recibira opiniones de especialistas en la materia, informes y opiniones de los servidores
municipales que corresponda...”; QUE, mediante Memorando Nro. GADMCM-PROCURADURIA-2025-
3322-M de fecha 06 de marzo de 2025, el Mgs. Sebastian Chavez, Procurador Sindico de la municipalidad,
remite al sefior Alcalde del canton Mera, el Proyecto de "ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DE
INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES EN
APLICACION DE LA LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y EL FORTALECIMIENTO
ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL ECUADOR", solicitando el debido proceso para su
aprobacion; QUE, mediante Resolucion N°. 041.- GADMM-2025 de fecha 20 de marzo de 2025, el Pleno del
Concejo Municipal del Canton Mera, resuelve por unanimidad de votos: “Aprobar en primer debate el
Proyecto de Ordenanza que Regula la Remision del 100% de Intereses, Multas, Recargos y Costas Derivados
de Tributos Municipales en Aplicacion de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Economico de las Generaciones en el Ecuador; y, que se remita a la Comision de Planificacion y Presupuesto
para que emita el informe que sera tratado en segundo y definitivo debate™; QUE, mediante Oficio N°. 030-
CPP-P-2025 de fecha 26 de marzo de 2025, la sefiora Concejala Téc. Martha Buenaiio, Presidenta de la
Comision de Planificacion y Presupuesto, presenta al sefior Alcalde del cantéon Mera, Lic. Gustavo Silva, el
Informe del Proyecto de Ordenanza que Regula la Remision del 100% de Intereses, Multas, Recargos y Costas
Derivados de Tributos Municipales en Aplicacion de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Economico de las Generaciones en el Ecuador, para que sea tratado en segundo y definitivo
debate en la proxima sesion de Concejo; QUE, mediante Resolucion N°. 049.- GADMM-2025 de fecha 04 de
marzo de 2025, el Pleno del Concejo Municipal del Canton Mera, resuelve por unanimidad de votos: “Dar por
conocido el Informe del Proyecto de Ordenanza que Regula la Remision del 100% de Intereses, Multas,
Recargos y Costas Derivados de Tributos Municipales en Aplicacion de la Ley Orgdnica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Economico de las Generaciones en el Ecuador, presentado por la Comision
de Planificacion y Presupuesto™, QUE, mediante Convocatoria No. 013-CM-GADMCM-2025 de fecha 01 de
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abril de 2025, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del canton Mera, convoca a las sefioras
Concejalas y sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Mera, a realizarse el
dia 04 de abril de 2025 a las 10HO0O0 en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del canton Mera; QUE,
dentro del punto quinto del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se tratd: “Conocimiento, andlisis y
aprobacion en segundo y definitivo debate del Proyecto de Ordenanza que Regula la Remision del 100% de
Intereses, Multas, Recargos y Costas Derivados de Tributos Municipales en Aplicacion de la Ley Organica
para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdémico de las Generaciones en el Ecuador™; QUE, en base
de los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el quinto punto del orden del dia del Acta de la Sesion
Ordinaria N°. 013-CM-GADMCM-2025 del GADMC Mera de fecha 04 de abril de 2025; RESUELVE: POR
UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE EL PROYECTO DE
ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y
COSTAS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES EN APLICACION DE LA LEY ORGANICA
PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y EL FORTALECIMIENTO ECONOMICO DE LAS GENERACIONES
EN EL ECUADOR, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE
INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES:; resolucion adoptada por el sefior Alcalde y
sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el sexto punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

SEXTO PUNTO. - CONOCIMIENTO, ANALISIS Y RESOLUCION EN REFERENCIA A QUE
CONCEJO MUNICIPAL AUTORICE AL SENOR ALCALDE DEL CANTON MERA, SUSCRIBIR
LA TRANSFERENCIA DE DOMINIO DE CONFORMIDAD A LA DISPOSICION GENERAL
QUINTA DEL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, DEL BIEN INMUEBLE CONSTANTE
A NOMBRE DE LA JUNTA PARROQUIAL DE MERA, A FAVOR DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario proceda a dar lectura del informe juridico
emitido por el Procurador Sindico, con respecto al punto que estamos tratando, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo: “Memorando Nro. GADMCM-PROCURADURIA-2025-3397-M Mera, 31 de
marzo de 2025 PARA: Sr. Ledo. Luis Gustavo Silva Vilcacundo Alcalde del GAD Municipal del Canton Mera
ASUNTO: INFORME JURIDICO SOBRE PROPIEDAD A NOMBRE DE LA JUNTA PARROQUIAL DE
MERA En atencion a la solicitud de un informe juridico contenida en la sumilla de la mdxima autoridad
inserta en el memorando No. GADMCM-REGISTRO-2025-0313-M, de fecha 10 de diciembre del 2024,
suscrita por la Registradora de la Propiedad y Mercantil del Canton Mera y al amparo de lo dispuesto en el
articulo 122 y siguientes del Codigo Organico Administrativo, me permito emitir el siguiente informe juridico:
I. DETERMINACION SUCINTA DEL ASUNTO 1. Mediante documento ingresado el 27 de noviembre del
2024, con numero de ingreso GADMCM-SECRETARIA-2024-17477-E, el Dr. Marcos Espinoza Ordojiez, con
Matricula de Abogado No. 7290 C.A.Pichincha, se dirige a la maxima autoridad administrativa, después de
su argumento solicitando copias certificadas del acto juridico yva sea contrato, declaratoria, acuerdo,
convenio, sentencia u Ordenanza, con la que la Junta Parroquial de Mera transfirio el dominio de sus tierras
a la cabida de 259.72 hectdreas a la Municipalidad del canton Mera. 2. Con memorando No. GADMCM-
REGISTRO-2025-0313-M, de fecha 10 de diciembre del 2024, la Ab. Olga Piedad Moscoso Muiioz,
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Registradora de la Propiedad y Mercantil del Canton Mera, en referencia al documento antes transcrito,
manifiesta lo siguiente: “Una vez revisado los archivos que reposan en el Registro de la Propiedad y Mercantil
del Canton Mera, que se lo hace en forma manual no se ha podido encontrar acto juridico inscrito con el que
la Junta Parroquial de Mera transfirié el dominio de sus tierras en la cabida de 259.72 hectdreas a la
Municipalidad del canton Mera, sin perjuicio de que se haya efectuado un acto juridico distinto a los
anteriormente mencionados.” 3. Por lo expuesto, es necesario que esta Procuraduria Sindica se pronuncie
sobre lo manifestado, es por eso que emite el presente informe juridico. II. COMPETENCIA PARA LA
EMISION DE INFORMES JURIDICOS 4. Esta Procuraduria Sindica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Mera tiene la potestad de asesorar en materia legal al Alcalde, Concejales y
demas organos administrativos de la municipalidad, asi como responder ante consultas juridicas formuladas
por las autoridades, funcionarios y servidores del Municipio, por lo cual se puede emitir informes en dmbito
de nuestras compeltencias, asi también tiene la potestad de presentar al Concejo Municipal y al Alcalde los
informe juridicos sobre la aplicabilidad de los proyectos de ordenanzas y sus reformas, esto de conformidad
al numeral 2, 3, 5y 6 de la letra b), numeral 3.1 de la primera reforma al Reglamento Orgdnico de Gestion
Organizacional por Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mera, expedido
mediante la Resolucion Administrativa No. RSL-34-A-GADMCM-2021, de fecha 30 de diciembre del 2021.
III. OBJETO DEL INFORME JURIDICO 5. En el presente Informe Juridico se analizard la solicitud
realizada por el Dr. Marcos Espinoza Ordofiez, con Matricula de Abogado No. 7290 C.A. Pichincha, en cuanto
a la propiedad del bien inmueble inscrita a favor de la Junta Parroquial de Mera. IV. FUNDAMENTO Y
ANALISIS JURIDICO 6. De acuerdo al Certificado de Gravimenes emitido por la Registradora de la
Propiedad y Mercantil del Canton Mera, con fecha 10 de junio del 2021 se halla Reinscrita la Adjudicacion
mediante Escritura Publica celebrada en la Notaria Primera del canton Pastaza, el 05 de agosto del 19635,
por medio de la cual el INSTITUTO ECUATORIANO DE REFORMA Y AGRARIA Y COLONIZACION IERAC
concede un lote de terreno a favor de la JUNTA PARROQUIAL DE MERA, en una extension de 259.72
hectareas de cabida y dentro de los siguientes linderos: NORTE: Con la calle Efrén Ferndandez; SUR: Con la
calle Sucre y Hacienda “San José”; ESTE: Con el rio Chico; y, OESTE: Las playas del rio Pastaza. 7.
Posterior a la inscripcion antes referida, se publica en el Registro Oficial No. 103 del 11 de abril de 1967, el
Decreto Legislativo No. 020, en la cual la Asamblea Nacional Constituyente, crea al canton Mera, en lo
principal manifiesta: *'(...) Que la parroquia de Mera reune los requisitos determinados en la Ley de Régimen
Municipal, segun la Ley Especial del Oriente, Decreta: Art. 1.- Créase en la provincia de Pastaza el nuevo
Canton denominado Mera, el mismo que estard integrado por las parroquias de Mera que serd la Cabecera
Cantonal; Shell y Madre Tierra, siendo el territorio de este Canton el comprendido por los linderos de las tres
parroquias que lo integran. (...)" 8. Como se indica anteriormente, la parroquia de Mera pasa a ser el canton
Mera, por ende, la Junta Parroquial de Mera pasa a ser el Municipio del Canton Mera, siendo asi, que en la
reunion del primer Concejo Municipal del Canton Mera, se debio haber tratado sobre los bienes de propiedad
de la Junta los cuales debieron ser transferidos al Municipio, lo que no se trato y hoy nos encontramos en este
problema juridico. 9. La Disposicion General Quinta del Codigo Organico Administrativo prescribe lo
siguiente: “Quinta. - Los bienes inmuebles que estan en posesion material de buena fe, no interrumpida, de
las administraciones por mdas de cinco aiios y que carecen de titulos de propiedad legalmente inscritos a su
nombre, pasan a ser de propiedad de las administraciones posesionarias por mandato de la Ley. Los
Registradores de la Propiedad de los cantones en los que dichos inmuebles se hallan ubicados deben inscribir
las transferencias de dominio, (...)" 10. La norma antes expuesta, determina que cuando una administracion
publica esta en posesion material de bienes inmuebles de buena fe por mds de cinco afios y que no estén
inscrilos a su nombre, pasan a ser de propiedad de las administraciones posesionarias por mandato de ley,
disponiendo asi que el Registrador de la Propiedad del canton inscriba la transferencia de dominio. 11. Con
memorando No. GADMCM-PLANIFICACION-2024-4854-M, de fecha 21 de agosto del 2024, la Directora
de Planificacion, remite a esta Procuraduria Sindica lo siguiente: “El drea de Avaliios y Catastros entrega la
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informacion legal, datos técnicos y datos catastrales, de los Predios Municipales que se encuentran dentro de
la escritura global del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mera. Se adjunta el Mapeo
de los Bienes Municipales con sus datos técnicos correspondientes: Superficie, clave catastral, dimensiones,
colindantes y linderos.” 12. De lo expuesto se tiene que la Direccion de Planificacion remite un Mapeo sobre
los bienes municipales que se encuentran en nuestra posesion, haciendo referencia a la Adjudicacion que
realizo el IERAC a favor de la Junta Parroquial de Mera (descrito en el parrafo 6), por lo cual se demuestra
que este Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mera a estado por mas de 5 afios en
posesion del bien asi descrito en el pdrrafo 6, siendo que a lo largo del tiempo ha existido ya varias
transferencias de dominio quedando solamente los bienes que se encuentran en el Mapeo, los mismos que
deben ser inscritos de esta manera a nombre de este Gobierno Municipal, por cuanto cumple con el precepto
normativo antes descrito. 13. El articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, trata sobre las atribuciones del Concejo Municipal, entre ellas esta la siguiente: 1)
Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa,”.
14. El presente caso es necesario que conozca y resuelva el Concejo Municipal del Canton Mera, por cuanto,
dicha transferencia de dominio debié haberse realizado en la primera reunion del primer Concejo Municipal
de ese entonces, lo cual no se realizé y para que hoy tenga el mismo peso legal, es necesario la autorizacion
del actual Concejo Municipal. V. CRITERIO JURIDICO 15. De los antecedentes, normativa y analisis
Juridico realizado, esta Procuraduria Sindica considera, que es procedente que Concejo Municipal del Canton
Mera autorice la Transferencia de Dominio de conformidad a la Disposicion General Quinta del Codigo
Orgdnico Administrativo, del bien inmueble constante a nombre de la Junta Parroquial de Mera a favor del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mera, en las consideraciones y dimensiones
constantes en el Mapeo presentado por la Direccion de Planificacion, por ende, autorizar la inscripcion en el
Registro de la Propiedad y Mercantil del Canton Mera. 16. El presente Informe Juridico se emite sobre
aspectos legales en referencia a la solicitud, por lo que no involucra aspectos técnicos y administrativos, por
cuanto no es de competencia de esta Procuraduria Sindica, teniendo en cuenta que se emite con el proposito
de aportar con elementos de opinion o juicio para la correcta formacion de la voluntad administrativa
exclusivamente dentro del presente caso, siendo responsabilidad del servidor publico consultante su
aplicacion en casos institucionales especificos. Atentamente, Mgs. Jefferson Sebastian Chavez Torres
PROCURADOR SINDICO”. Hasta aqui la lectura del documento solicitado sefior Alcalde, sefiores
Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefioras y sefiores Concejales, esta
en consideracion el sexto punto para su analisis, debate, mociones y apoyo por favor; tiene la palabra la sefiora
Concejala Tnlga. Marcia Vela.

Tnlga. Marcia Vela Benavides (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compaiieros
Concejales, con los antecedentes expuestos anteriormente, yo mociono que se autorice al sefior Alcalde del
canton Mera, la Transferencia de Dominio de conformidad con la Disposicion General Quinta del Codigo
Organico Administrativo, del bien inmueble constante a nombre de la Junta Parroquial de Mera, a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mera, y que se proceda a la inscripcion en el
Registro de la Propiedad y Mercantil del canton Mera.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocidn presentada; tiene la palabra la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

Ing. Karina Lozano Loza (VICEALCALDESA). - Gracias sefior Alcalde, compaiieros Concejales. yo apoyo
la mocion presentada por la compafiera Concejala Tnlga. Marcia Vela, respecto a la aprobaciéon del sexto punto
del orden del dia.
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Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacién, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela y apoyada
por la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA EN BLANCO
Téc. Buenaiio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSec. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

AYRSENASNANEN

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
autorizar al sefior Alcalde del canton Mera, la Transferencia de Dominio de conformidad con la Disposicion
General Quinta del Cédigo Organico Administrativo del bien inmueble constante a nombre de la Junta
Parroquial de Mera, a favor del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mera, y que se
proceda a la inscripcion en el Registro de la Propiedad y Mercantil del canton Mera, la resolucion quedaria en
este sentido.

RESOLUCION N°, 051. - GADMM-2025. - El Concejo Municipal del Cantén Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “En fodo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrda motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados™, QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”,
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
*“...Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y canfones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton tendrd un concejo canional, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegira una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos autonomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA
ADMINISTRACION 2023-2027

Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: ... El concejo municipal es el organo de
legislacion y fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”; QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD sefiala que es también atribucion del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el inciso primero del articulo 323
del COOTAD establece que: “El organo normativo del respectivo gobierno autonomo descentralizado podra
expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn
aprobados por el organo legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”; QUE, la Disposicion General Quinta del
Cédigo Orgéanico Administrativo, prescribe que: “Los bienes inmuebles que estan en posesion material de
buena fe, no interrumpida, de las administraciones por mds de cinco afios y que carecen de titulos de
propiedad legalmente inscritos a su nombre, pasan a ser de propiedad de las administraciones posesionarias
por mandato de la Ley. Los Registradores de la Propiedad de los cantones en los que dichos inmuebles se
hallan ubicados deben inscribir las transferencias de dominio, (...)”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera,
establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal seran debidamente motivados, esto es,
contendrdn una explicacion sobre los fundamentos fdcticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion
Jjuridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un
determinado tema”; QUE, el articulo 74 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “El Concejo Municipal adoptara sus
decisiones mediante Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones™, QUE, el articulo 87 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera,
establece que: “Acuerdos y Resoluciones. - Son las decisiones finales que adopta el Concejo Municipal,
mediante las cuales expresa la voluntad unilateral en los procesos sometidos a su consideracion, sobre temas
que tengan cardcter general o especifico, pueden tener cardcter general cuando afectan a todos, o especial
cuando afectan a una pluralidad de sujetos; y, especificos e individuales, cuando afectan los derechos
subjetivos de una sola persona”; QUE, el articulo 88 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “E/ Concejo Municipal
aprobard en un solo debate y por mayoria simple los acuerdos y resoluciones motivadas que tendran vigencia
a partir de la notificacion a los administrados, no sera necesaria la aprobacion del acta de la sesion de
Concejo en la que fueron aprobados para que el Secretario o Secretaria las notifique, siempre v cuando el
Concejo asi lo autorice”™; QUE, de acuerdo al Certificado de Gravamenes emitido por la Registradora de la
Propiedad y Mercantil del canton Mera, de fecha 10 de junio de 2021, se halla Reinscrita la Adjudicacion
mediante Escritura Publica celebrada en la Notaria Primera del canton Pastaza, el 05 de agosto del 1965, por
medio de la cual el Instituto Ecuatoriano de Reforma y Agraria y Colonizacion IERAC, concede un lote de
terreno a favor de la Junta Parroquial de Mera, en una extension de 259.72 hectareas de cabida™; QUE,
posterior a la inscripcion antes referida, se piblica en el Registro Oficial No. 103 del 11 de abril de 1967, el
Decreto Legislativo No. 020, en la cual la Asamblea Nacional Constituyente crea al canton Mera, en lo
principal manifiesta: “*(...) Que la parroquia de Mera revne los requisitos determinados en la Ley de Régimen
Municipal, segun la Ley Especial del Oriente, Decreta: Art. 1.- Créase en la provincia de Pastaza el nuevo
Canton denominado Mera, el mismo que estara integrado por las parroquias de Mera que serd la Cabecera
Cantonal; Shell y Madre Tierra, siendo el territorio de este Canton el comprendido por los linderos de las tres
parroquias que lo integran. (...)”; QUE, mediante Memorando No. GADMCM-PLANIFICACION-2024-
4854-M de fecha 21 de agosto de 2024, la Directora de Planificacion, remite a la Procuraduria Sindica del
GAD Municipal del canton Mera, lo siguiente: “El area de Avaluos y Catastros entrega la informacion legal,
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datos técnicos y datos catastrales, de los Predios Municipales que se encuentran dentro de la escritura global
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mera. Se adjunta el Mapeo de los Bienes
Municipales con sus datos técnicos correspondientes: Superficie, clave catastral, dimensiones, colindantes y
linderos™; QUE, mediante Memorando Nro. GADMCM-PROCURADURIA-2025-3397-M de fecha 31 de
marzo de 2025, el Mgs. Sebastian Chavez, Procurador Sindico, remite al sefior Alcalde del cantdn Mera, Lic.
Gustavo Silva, el Informe Juridico sobre propiedad a nombre de la Junta Parroquial de Mera, estableciendo en
el Acapite V, “CRITERIO J URiDlCO", numeral 15, lo siguiente: “De los antecedentes, normativa v andlisis
Juridico realizado, esta Procuraduria Sindica considera, que es procedente que Concejo Municipal del Canton
Mera autorice la Transferencia de Dominio de conformidad a la Disposicién General Quinta del Cédigo
Organico Administrativo, del bien inmueble constante a nombre de la Junta Parroquial de Mera a Javor del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mera, en las consideraciones v dimensiones
constantes en el Mapeo presentado por la Direccion de Planificacién, por ende, autorizar la inscripcion en el
Registro de la Propiedad y Mercantil del Canton Mera”; QUE, mediante Convocatoria No. 013-CM-
GADMCM-2025 de fecha 01 de abril de 2025, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del cantén
Mera, convoca a las sefioras Concejalas y sefiores Concejales a Sesién Ordinaria del Concejo Municipal del
canton Mera, a realizarse el dia 04 de abril de 2025 a las 10HO00 en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM
del canton Mera; QUE, dentro del punto sexto del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se trato:
“Conocimiento, andlisis y resolucion en referencia a que Concejo Municipal autorice al sefior Alcalde del
canton Mera, suscribir la Transferencia de Dominio de conformidad a la Disposicion General Quinta del
Codigo Orgdnico Administrativo, del bien inmueble constante a nombre de la Junta Parroquial de Mera, a
Javor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mera™;, QUE, en base de los
fundamentos de hecho y de derecho constantes en el sexto punto del orden del dia del Acta de la Sesién
Ordinaria N°. 013-CM-GADMCM-2025 del GADMC Mera de fecha 04 de abril de 2025; RESUELVE: POR
UNANIMIDAD DE VOTOS, AUTORIZAR AL SENOR ALCALDE DEL CANTON MERA, LA
TRANSFERENCIA DE DOMINIO DE CONFORMIDAD CON LA DISPOSICION GENERAL QUINTA
DEL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO DEL BIEN INMUEBLE CONSTANTE A NOMBRE DE
LA JUNTA PARROQUIAL DE MERA, A FAVOR DEL GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA, Y QUE SE PROCEDA A LA INSCRIPCION
EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON MERA, ENCARGANDOSE A
SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES
PERTINENTES; resolucién adoptada por el sefior Alcalde y seiiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el séptimo punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

SEPTIMO PUNTO. - CLAUSURA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario; agradecer la presencia de los
compaiieros Concejales, y por el trabajo que vienen realizando en beneficio del canton; con esto quiero dejar
clausurada la sesion, siendo las diez horas con cincuenta y dos minutos, buenos dias.

A

_/'/ ¢ & I/\t
Lic. Luis Gustavo Silva Yilcacundo
ALCALDE DEL CANTON MERA
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