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ACTA DE SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA N°. (048-CM-GADMCM-2024,
REALIZADA EL VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO

A los veintiocho dias del mes de noviembre del afio dos mil veinticuatro, en la ciudad de Mera, cantdén Mera,
provincia de Pastaza, Republica del Ecuador, siendo las diez horas del dia antes sefialado, se reine el Concejo
Municipal del GADM del cantén Mera, en Sesién Ordinaria, en observancia de la convocatoria efectuada por
el seiior Alcalde, de fecha veinticinco de noviembre del afio dos mil veinticuatro, conforme lo dispone el literal
¢) del articulo 60 del Codige Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
en concordancia con lo dispuesto en el literal c) del articulo 10 de la Ordenanza de Organizacién y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera; actia como secretario
el Ab. Fabricio Pérez Freire.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Saludar a la compaiiera Vicealcaldesa, a los comparieros
Concejales, comparieras Concejalas, gracias por estar presentes en esta sesion ordinaria de Concejo; como
siempre, esperando que lo que se trate aqui vaya en bien de nuestro canton; con esto sefior Secretario sirvase
constatar el quérum correspondiente.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras y
sefiores Concejales buenos dias, procedo a verificar la presencia de los miembros de este Concejo Municipal, a
fin de constatar el quérum reglamentario, y se pueda dar inicio a la presente sesion.

PRIMER PUNTO. - CONSTATACION DEL QUORUM E INSTALACION DE LA SESION

CARGO NOMBRE/APELLIDO PRESENTE | AUSENTE
Concejala Téc. Buenafio Pico Martha Elizabeth v
Concejal MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges v
Vicealcaldesa | Ing. Lozano Loza Karina Vanessa v
Concejal Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo v
Concejala Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe v
Alcalde Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo v

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias seiior Secretario, proceda con los resultados.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, informo a su autoridad que se
encuentran presentes los seis (6) integrantes de éste Concejo Municipal, es decir, en su totalidad; pudiendo
Usted proceder con la instalacion de la sesion.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario; una vez que se ha constatado el
quoérum reglamentario, queda instalada la presente sesion ordinaria siendo las diez horas con ocho minutos,
sefior Secretario proceda con el segundo punto del orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

SEGUNDO PUNTO. - APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario proceda a dar lectura a la Convocatoria N°.
048-CM-GADMCM-2024.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL), - Seiior Alcalde, procedo a dar lectura de ia
Convocatoria No. 048-CM-GADMCM-2024: “De conformidad a la atribucion establecida en el literal c) del
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articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD, en
concordancia con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 10 de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Mera; CONVOCO a las
sefioras y sefiores Concejales, a Sesion Ordinaria de Concejo Municipal, a realizarse el dia JUEVES 28 DE
NOVIEMBRE DE 2024, a las 10H00, en la Sala de Sesiones de la Alcaldia, con la finalidad de tratar el
siguiente orden del dia: 1. Constatacion del quérum e instalacion de la sesion; 2. Aprobacion del orden del
dia; 3. Lectura de resoluciones y aprobacion del Acta de Sesion Ordinaria N°. 047-CM-GADMCM-2024,
realizada el 21 de noviembre de 2024, 4. Conocimiento del Informe de Pertinencia y Factibilidad del Proyecto
Definitivo del Presupuesto General del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mera para
el Ejercicio Econdmico del Afio 2025, emitido por la Comision de Planificacion y Presupuesto; 5.
Conocimiento, andlisis y aprobacion en primer debate del Proyecto de Ordenanza que Aprueba el Presupuesto
General del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mera para el Ejercicio Econdmico
2025; y, 6. Clausura”. Hasta aqui la lectura del orden del dia sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras y
sefiores Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales, en atencion a lo que establece el inciso segundo del articulo 318 del COOTAD, y articulo 52 y 58
de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autdénomo Descentralizado del
Canton Mera, solicito se sirvan elevar a mocién para la aprobacion del orden del dia propuesto; tiene la palabra
la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

Ing. Karina Lozano Loza (VICEALCALDESA). - Gracias sefior Alcalde, compaiieros Concejales, yo
mociono que se apruebe el orden del dia para la sesidn ordinaria No. 048-CM-GADMCM-2024, llevarse a
cabo hoy 28 de noviembre de 2024.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Vicealcaldesa, consulto al Pleno, tiene apoyo
la mocion presentada; tiene la palabra el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado.

MSc. Efrain Jurade Tamayo (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, yo apoyo la mocion presentada por la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales, sefior Secretario, existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano y
apoyada por el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO AFAVOR | EN CONTRA | EN BLANCO
Téc. Buenaiio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Liallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

A NENENENANAN

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.
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Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seiior Alcalde, seiiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
aprobar el orden del dia propuesto por el sefior Alcalde para la sesion ordinaria a realizarse hoy jueves 28 de
noviembre de 2024, la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°, 182, - GADMM-2024. - El Concejo Municipal del Cantén Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “En fodo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: [} Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados”; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”,
QUE, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
*...Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legisiativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucidn de la Repablica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién-COOTAD faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones, QUE, el articulo 56 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “... El concejo municipal es el érgano de
legislacion y fiscalizacidn del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde
o0 alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”; QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD sefiala que es también atribucion del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el literal ¢) del articulo 60 del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD establece que: “Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: ¢) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo
municipal, para lo cual deberd proponer el orden del dia de manera previa”; QUE, el inciso segundo del
articulo 318 del COOTAD establece que: “Una vez instalada la sesion se procederd a aprobar el orden del
dia, que podra ser modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales,
por uno de los miembros con voto conforme de la mayoria absoluta de los integrantes, una vez aprobado con
este requisito, no podrd modificarse por ningin motivo caso contrario la sesion serd invalidada. Aquellos
asuntos que requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podrdn ser incorporados
mediante cambios del orden del dia”; QUE, el inciso primero del articulo 323 del COOTAD establece que:
“El 6rgano normativo del respectivo gobierno autonomo descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y
resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el drgano
legislativo del gobierno autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y sercn notificados a los interesados,
sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente,
de existir mérito para ello”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Todos los actos decisorios
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del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es, contendrin una explicacion sobre los
Sundamentos facticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion juridica con las normas aplicables al caso,
que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un determinado tema’; QUE, el inciso primero
del articulo 52 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Inmediatamente de instalada la sesion, el Concejo aprobard
el orden del dia propuesto por el Alcalde o Alcaldesa, el que podrd ser modificado en el orden de los asuntos
de su tratamiento o incorporando puntos adicionales, para lo que deberd contar con el voto favorable de la
mayoria absoluta de los integrantes, es decir, de la mitad mds uno de los integrantes del Concejo; una vez
aprobado no podrd volver a modificarse por ningun motivo, es decir, no podrd eliminar uno o mdas de los
puntos propuestos, ni agregarse otros, caso contrario la sesion serd invalidada”, QUE, el articulo 58 de la
Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Mera, establece que: “En el orden del dia de las sesiones del Concejo y de las comisiones constardn
como primeros punfos la constatacion del guorum, aprobacion del orden del dia, aprobacicn del acta de I
sesion anterior y luego los demds temas a ser tratados y resueltos. Constardn obligatoriamente los asuntos
que hubieren quedado pendientes de decision en sesiones anteriores, siempre que no sea debido a la falta de
informes o dictamenes”; QUE, mediante Convocatoria No. (048-CM-GADMCM-2024 de fecha 25 de
noviembre de 2024, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del cantén Mera, convoca a las sefioras
Concejalas y sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del cantén Mera, a realizarse el
dia 28 de noviembre de 2024 a las 10H00 en la sala de sesiones de 1a Alcaldia del GADM del cantén Mera;
QUE, dentro del punto segnndo del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se tratd: “Aprobacion del
orden del dia”; QUE, en base de los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el segundo punto del
orden del dia del Acta de la Sesion Ordinaria N°. 048-CM-GADMCM-2024 del GADMC Mera de fecha 28
de noviembre de 2024; RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EL, ORDEN DEL DiA
PROPUESTO POR EL SENOR ALCALDE DEL CANTON MERA, LIC. LUIS GUSTAVO SILVA
VILCACUNDO, EN CONVOCATORIA N°.048-CM-GADMCM-2024, PARA LA SESION ORDINARIA
DE CONCEJO MUNICIPAL A REALIZARSE EL DIA JUEVES 28 DE NOVIEMBRE DE 2024,
ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS
FINES LEGALES PERTINENTES; resolucion adoptada por el sefior Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el tercer punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso seiior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

TERCER PUNTO. - LECTURA DE RESOLUCIONES Y APROBACION DEL ACTA DE SESION
ORDINARIA N°. 047-CM-GADMCM-2024, REALIZADA EL 21 DE NOVIEMBRE DE 2024

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario, proceda a dar lectura de las resoluciones
adoptadas por el pleno del Concejo Municipal en Sesién Ordinaria de fecha 21 de noviembre de 2024,

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras
y sefiores Concejales, en Sesion Ordinaria de fecha 21 de noviembre de 2024, se adoptaron las siguientes
resoluciones (...). Hasta ahi las resoluciones sefior Alcalde.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales, solicito se sirvan realizar observaciones en caso de haberlas, o en su defecto se sirvan elevar a
mocién para la aprobacion del Acta de Sesién Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 21 de noviembre de
2024; tiene la palabra la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela.
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Tnlga. Marcia Vela Benavides (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, una vez que he escuchado detenidamente la lectura de acta anterior, y determinado que en la
misma no existen errores ni enmendaduras; por lo que, yo mociono que se pruebe el Acta de Sesion Ordinaria
N°. 047-CM-GADMCM-2024, realizada el 21 de noviembre de 2024,

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada; tiene la palabra el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compaiieros
Concejales, yo apoyo la mocidn presentada por la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela.

Lic. Gustavo Silva Vilecacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocidn, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacién sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocién de aprobacion presentada por la sefiora Concejala Tniga. Marcia Vela y apoyada
por el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO AFAVOR | EN CONTRA | EN BLANCO
Téc. Buenafio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Liallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

AN NEANRNERN

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seiior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y seiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocién, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
aprobar el Acta de Sesion Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 21 de noviembre de 2024, Ia resolucién
quedaria en este sentido.

RESOLUCION N, 183. - GADMM-2024. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacidn a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdan sancionados”; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constityyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”,
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
“...Los gobiernos autdnomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
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articulo 253 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas v
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde ...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Orgénico de Organizacicn Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos autéonomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “... El concejo municipal es el dérgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de Ia materia electoral...”; QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD sefiala que es también atribucion del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el inciso primero del articulo 323
del COOTAD estabiece que: “El organo normativo del respectivo gobierno autonomo descentralizado podrd
expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn
aprobados por el organo legisiativo del gobierno autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de
Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantéon Mera,
establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es,
coniendrdn una explicacion sobre los fundamentos fdacticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion
Jjuridica comn las normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un
determinado tema”; QUE, el articulo 58 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Mera, establece que: “En el orden del dia de las sesiones del
Concejo y de las comisiones constardn como primeros puntos la constatacion del quorum, aprobacion del
orden del dia, aprobacion del acta de la sesion anterior y luego los demds temas a ser tratados y resueltos.
Constardan obligatoriamente los asuntos que hubieren quedado pendientes de decision en sesiones anteriores,
siempre que no sea debido a la falta de informes o dictamenes™, QUE, mediante Convocatoria No. 048-CM-
GADMCM-2024 de fecha 25 de noviembre de 2024, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del cantdn
Mera, convoca a las seiloras Concejalas y sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del
canton Mera, a realizarse el dia 28 de noviembre de 2024 a las 10HOO en la sala de sesiones de la Alcaldia del
GADM del cantén Mera; QUE, dentro del punto tercero del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se
tratd: “Lectura de resoluciones v aprobacion del Acta de Sesion Ordinaria N°. 047-CM-GADMCM-2024,
realizada el 21 de noviembre de 20247; QUE, en base de los fundamentos de hecho y de derecho constantes
en el tercer punto del orden del dia del Acta de la Sesion Ordinaria N°. 048-CM-GADMCM-2024 del GADMC
Mera de fecha 28 de noviembre de 2024; RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EL
ACTA DE SESION ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL N°. 047-CM-GADMCM-2024, DE FECHA
21 DE NOVIEMBRE DE 2024, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA
PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES; resolucion adoptada por el sefior
Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el cuarto punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusién a
su requerimiento procedo.
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CUARTO PUNTO. - CONOCIMIENTO DEL INFORME DE PERTINENCIA Y FACTIBILIDAD
DEL PROYECTO DEFINITIVO DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO
DEL ANO 2025, EMITIDO POR LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario, proceda a dar lectura del Informe de
Pertinencia y Factibilidad emitido por los integrantes de la Comision de Planificacion y Presupuesto, con
respecto al punto que estamos tratando, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo: “Oficio N. 036-CPP-P-2024 Mera, 20 de noviembre del 2024 Licenciado Gustavo
Silva ALCALDE DEL GAD. MUNICIPAL DEL CANTON MERA Presente. De nuestras consideraciones: La
presente tiene la finalidad de saludarle y desearle muchos éxitos en las funciones a usted encomendadas por
el pueblo del Canton Mera; a la vez sustentada en el ART. 244 del COOTAD, pongo en conocimiento ante su
autoridad el INFORME DE L4 COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO PARA SESION DE
CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON MERA, referente a la Ordenanza que contiene el PROYECTO DE
PRESUPUESTO PARA EL ANO FISCAL 2025, para que sea tratado en la préxima sesion de Concejo.
Agradecemos la atencion favorable a la presente Atentamente, Tec. Martha Buenaiio CONCEJALA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO DEL GADMC. MERA. Ing.
Lizbeth Sanchez SECRETARIA DE LA COMISION Adjunto: sirvase encontrar en 6 fojas itiles el informe de
Sfactibilidad del provecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2025 del GAD. Municipal def Canton Mera y
22 fojas el anexo del presupuesto 2025. INFORME DE PERTINENCIA Y FACTIBILIDAD DE LA
COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO DATOS INFORMATIVOS Institucion: Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mera. Comision: Permanente de Planificacion y
Presupuesto del GADMCM. Fecha ingreso a la Comision: 07 de noviembre del 2024. Fecha de Inicio: 12 de
noviembre del 2024 Fecha de entrega del informe: 20 de noviembre del 2024. Integrantes de la Comision:
Téc. Martha Buenafio, Mgs. Luis Llallico, Ing. Karina Lozano. Asunto: Analizar al interior de la Comision de
Planificacion y Presupuesto, la pertinencia y factibilidad del Proyecto que contiene el PRESUPUESTO PARA
EL ANO FISCAL 2025 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON.
OBJETIVOS: General: Elaborar el informe sobre el proyecto de presupuesto para el ejercicio econémico
2025, sus antecedentes, POAs, Programas, subprogramas y partidas presupuestarias que conforman su
estructura, con la finalidad de establecer su equilibrio técnico y contable, que sera presentado a Consejo.
Especificos: Convocar al pleno de la comision de Planificacion y Presupuesto para el estudio, andlisis y
resolucion correspondiente. Conocer la normativa legal vigente que rige la formulacion, programacion,
aprobacion y sancion del presupuesto 2025. Analizar detenidamente que los ingresos y egresos estén
cuadrados y debidamente sustentados. Acoger las sugerencias, correcciones y recomendaciones realizadas
por los integrantes de la comision durante el proceso de estudio y andlisis del presupuesto 20235, Estructurar
el informe de pertinencia y factibilidad del proyecto de presupuesto del afio 2025. Aprobar y presentar el
informe de factibilidad al Ejecutivo para que sea tratado en sesion de Consejo. ANTECEDENTES: Mediante
memorando No. GADMCM-SECRETARIA-2024-1816-M, de fecha 07 de noviembre del 2024, dirigido a los
sefiores integrantes de la comision de Planificacion y Presupuesto, y rubricado por el abogado Fabricio
Pérez, Secretario General, que en su parte pertinente manifiesta Mediante Resolucion N° 165-GADMM-2024,
resolvié por unanimidad de votos "Dar por conocido el proyecto definitivo del presupuesto general del
Gobierno Autonomo Desceniralizado Municipal del canton Mera para el ejercicio Econdmico del afio 2023,
Y que se remita a la comision de Planificacion y Presupuesto para que emita el informe respectivo. La comision
permanente de Planificacion y Presupuesto emitira su informe de acuerdo a lo que determina el art 244 del
COOTAD, y art. 18 literal (d) y 34 de la ordenanza de organizacion y funcionamiento del Gobierno Autcnomo
Descentralizado del Canton Mera, una vez analizado en el pleno de la Comision BASE LEGAL La Comision
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Permanente de Planificacion y Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Mera, debidamente sustentada en las normativas legales Arts. 244, 326 del COOTAD; Art. 18 literal (d), 33
Yy 34 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Mera. ACTIVIDADES: La sefiora concejal Téc. Martha Buenario, Presidente de
la Comision de Planificacion y Presupuesto, en uso de sus atribuciones enmarcadas en el articulo 32 literal
(c.dej de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Mera, Convoca a Sesion de trabajo N°03 para el dia jueves 14 de
noviembre del 2024 a las 14H00, para iniciar el estudio del proyecto de ORDENANZA DEL PRESUPUESTO
PARA EL ANO FISCAL 2025 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MERA, remitido a la Comisicn de Planificacion y Presupuesto con fecha 07 de noviembre del 2024:
para tener conocimiento de cudles son los ingresos, gastos y de esta manera poder conocer con que Fecursos
contard la institucion para el periodo fiscal 2025. Sesion de trabajo N°03, realizada el dia jueves 14 de
noviembre del 2024, Se instald la sesion de trabajo N°03 con la presencia de la totalidad del pleno, Téc Martha
Buenario (Presidenta). Mgs. Luis Llallico (vicepresidente), Ing. Karina Lozano (Vocal) y la Ing. Lizeth
Sdnchez, funcionaria de la Institucion en calidad de secretaria de la Comisicon. Se solicité que por secretaria
se proceda a dar lectura el memorando Nro. GADMCM-SECRETARIA-2024- 1816-M, del 07 de noviembre
del 2024, en el que se solicita continuar con el tramite correspondiente dentro de la Comision de Planificacidn
¥ Presupuesto para la elaboracion del informe que serd tratado en primer debate de Sesion de Concejo, en
relacion al proyecto de ORDENANZA DEL PRESUPUESTO PARA EL ANO FISCAL 2025 DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA Una vez conocido el documento
antes mencionado ef pleno de la Comisién procede a elaborar un cronograma de revision y andlisis del Plan
Operativo Anual 2025 y convoca a las diferentes Direcciones y Jefaturas a fin de que se sustenten sus
proyectos en base a las metas trazadas y la Comision de Planificacion y Presupuesto por la importancia y
celeridad del punto a tratarse se declara en sesion de trabajo permanente. Sesion de trabajo N°04, realizada
el dia viernes 15, lunes 18 y martes 19 de noviembre del 2024. Se instalo la sesion de trabajo N°04 con la
presencia de la totalidad del pleno. Téc Martha Buendiio (presidenta), Mgs. Luis Llallico (vicepresidente),
Ing. Karina Lozano (Vocal), la Ing. Lizeth Sdnchez, funcionaria de la Institucion en calidad de secretaria de
la Comision, la Ing. Lucy Lagos, Directora Financiera, Ing. Jonathan Fuentes, Director Administrativo, Abg.
Cesar Garcia, Comisario Municipal y la Dra. Olga Moscoso,; Registradora de la Propiedad. Solicita la
palabra la Ing. Lucy Lagos Directora Financiera, quien procede a dar una explicacion de como se encuentra
estructurado la proforma presupuestaria afio 2025 quedando de la siguiente manera.

INGRESOS CORRIENTES 1,512,220.00
INGRESOS DE CAPITAL 5,6435,090.00
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 3,935,352.00
TOTAL, DE PRESUPUESTO INGRESOS 11,092,662.00

De la misma forma indica como se encuentra estructurado el presupuesto de gastos los mismos que se
encuentran distribuidos de la siguiente manera:

N° CLASIFICACION ECONOMICA ASIGNACION
b Administracion General 902,170.17

2 Administracion Financiera 715.236.19

3 Justicia, Policiay Vigilancia 56,161.91

4 Registro de la Propiedad 87,400.75

5 Desarrollo Local 368,241.02

6 Otros Servicios Sociales 735,760.00

7 Aseo de calles y Lugares Publicos 185,989.30

8 Servicio de Agug Potable 449,843.39
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9 Servicio de Alcantarillado 294.663.75

10 Urbanizacion y Ornato 220,874.82

11 Otros Servicios Comunales 5,206,760.24

12 Gestion Ambiental y Riesgos 160,827.69

i3 Planificacion 349.588.68

14 Transporte y Comunicaciones 217,108.72

15 Gastos Comumes de la Entidad y Servicios de la Deuda 1,142,035.36
SUMAN 11,092,662.00

ACTUAL CAMBIO

Adquisicion e instalacion de medidores de | Adquisicion e instalacion de macro medidores

agua potable de agua potable

Analizado el programa 361 Otros Servicios Comunales la comision sugiere el cambio de algunas partidas de

acuerdo a la reunion realizada.

ACTUAL

CAMBIO

Mantenimiento y Reparacion Infraestructura
de Centros de Capacitacion de Mujeres

Construccion, rehabilitacion y adecuacion de
espacios ptiblicos que promuevan la inclusion
de género

Contraparte para Obras de Infraestructura
CSTEA

Construccion de proyecto de alcantarillado
financiado con recursos del Fondo Comun
CTSTEA

Mantenimiento y Mejoramiento
Infraestructura de Salud del Canton Mera
Convenio

Mejoramiento de Infraestructura de Salud del
Canton Mera-Convenio.

Mantenimiento y Mejoramiento
Infraestructura Hidrosanitaria v FEscolar
Canton Mera-Convenios

Mejoramiento de Infraestructura
Hidrosanitaria y Del Escolar Del Canton
Mera-Convenios.

Mantenimiento de Vias v Accesibilidad

Adecuacion de Vias y Accesibilidad

Mantenimiento y Mejoramiento del Puente
sobre el Rio Motolo - Ave. 10 de Noviembre

Mejoramiento del Puente sobre el Rio Motolo
- Ave. 10 de Noviembre.

Ademadas, los integrantes de la comision en Pleno estudiaron y analizaron, toda la informacion y determinaron
las siguientes observaciones: Revisado los proyectos de cada una de las Direcciones, Jefaturas y Unidades se
pudo evidenciar que algunos proyvectos no cuentan con firmas de responsabilidad, especificamente en el
Proyecto de atencion integral a los nifios/as pertenecientes a los CDis del canton Mera, la Jefatura de Agua
Potable y en la Unidad de Avaluos y Catastros. Dentro de la partida 241 de servicios sociales en el provecto
del Buen Samaritano 2025, se observo que iba a ser evaluado unicamente en el cuarto trimestre, por lo que
se sugiere que debe ser evaluado permanentemente cada trimestre con la finalidad de dar un continuo
seguimiento al proyecto y de esta manera se pueda verificar el cumplimiento de las metas planteadas. En el
programa 241 en el proyecto de atencion integral de los nifios/as pertenecientes a los CDI del canton Mera,
se pudo evidenciar que para el aiio 2025, se proyecta atender a 236 nifios/as con 6 centros de cuidado infantil,
analizando la situacion actual del proyecto y de acuerdo al convenio con el MIES en el afio 20235, se va atender
unicamente a 162 nifios/as porque el MIES hasta el momento no autoriza la apertura de los 2 Centros
adicionales, en virtud de este andlisis se sugiere mantener los 4 Centros como se viene trabgjando hasta la
presente fecha. En el programa 211 de Desarrollo Local, en el proyecto de fortalecimiento de capacidades
artisticas de los nifios/as y adolescentes del canton Mera, se sugiere el cambio de la meta quedando de la
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siguiente manera: “Fortalecer las capacidades artisticas de al menos 2 Centros Educativos del canton Mera”,
acogiendo la informacion entregada por la Lic. Natalia Aguirre, Analista de Cultura de la municipalidad. En
el programa 321 Aseo de calles y residuos sélidos, en la actividad de la partida No. 321.84.01.04.00, se
observé que como actividad tiene maquinaria y equipo {contenedores y calefén), revisando el proyecto se
sugiere cambiar por maquinaria y equipo (contenedores). En la partida 321, Andlisis de paramentos
permisibles ambientales en cumplimiento al PMA 2025, se sugiere cambiar por "Auditoria Ambiental de
Cumplimiento del Proyecto de Gestion Integral de Desechos Solidos del canton Mera periodo 2025, de
acuerdo a la proforma presupuestaria 2025. En la partida 331, que corresponde a Abastecimiento de Agua
Potable el Ing. Alexis Alvarez Jefe de dicho Departamento, solicité que se le cambie la meta del proyecto de
Jortalecimiento a la gestion y control de calidad del servicio de agua potable del cantén Mera 2025, por la
siguiente meta, "Incrementar en un 4% los usuarios atendidos en el catastro de servicio de agua potable
durante el afio 2025". En el programa 341 que le corresponde al programa de alcantarillado, el Ing. Alexis
Alvarez Jefe de dicho Departamento, solicité que se le cambie la meta del proyecto Gestion de calidad ¥
control del servicio de alcantarillado sanitario 2025, por la siguiente meta, "Incrementar en 1% los usuarios
atendidos en el catastro de alcantarillado pluvial y sanitario para finales del afio 2025" En relacion a la
Direccion de Obras Publicas se pudo determinar lo siguientes. En la partida 361, que corresponde a otros
servicios comunales, el proyecto de mejoramiento, adecuacion y mantenimiento de infraestructura
patrimonial en el cantén Mera, la comision sugiere cambia la meta por, "Intervenir al menos en un bien
patrimonial con obras que promuevan su conservacion”. En la partida 361.75.05.01.08, la comision sugiere
el cambio del proyecto y la meta, quedando de esta manera, proyecto "Construccion rehabilitacion y
adecuacion de espacios publicos que promuevan la inclusion de género” y la meta seria "Intervenir al menos
en dos espacios publicos urbanos priorizados participativamente, potenciando dreas que promuevan la
inclusion de género". En el Proyecto "Construccion de varias obras de infraestructura bdsica cantonal”, la
comision sugiere cambiar la meta, que quedaria de la siguiente manera "Disponer de al menos de 3 espacios
publicos con condiciones sanitarias adecuadas para la concentracion masiva de la poblacion en actividades
que potencien su desarrollo social, econdmico y de género". Con la partida 361.75.01.07.01, la comisién
sugiere cambiar el nombre del proyecto que quedaria de la siguiente manera, "Construccion de proyectos de
alcantariflado financiados con recursos de la STCTEA. En el provecto "Contratacion de estudios de
Jactibilidad y disefios definitivos de proyectos hidrosanitarios”, la comision sugiere, el cambio de la meta, que
quedaria de la siguiente manera, "Disponer de al menos un estudio que instrumentalice la gestion y ejecucion
de proyectos en el periodo 2025". En el proyecto repotenciacion de plantas de tratamiento de agua del canton
Mera, la comision sugiere el cambio de la meta, que quedaria de esta manera, "Intervenir al menos en una
parrogquia del canton potenciando su equipamiento comunal e hidrosanitaria”. En el proyecto de conectividad
vial hacia y dentro de dreas urbanas consolidadas en el cantén por administracion directa 2023, la comision
sugiere el cambio de la meta, que quedaria de la siguiente manera, "Ejecutar el 100% de intervenciones de
conectividad planificada. En el provecto contraparte para obras de infraestructura-Banco de Desarrollo, la
comision sugiere cambiar la meta, que quedaria de la siguiente manera, “Construir con el 100% de los rubros
contratados”. En el proyecto mantenimiento vial - convenios Consejo Provincial, se sugiere cambio de meta
y quedaria, "Ejecutar el 100% de los compromisos contraidos en los convenios”. En reajuste de precios, la
comision sugiere el cambio de la meta, que quedaria de la siguiente manera. "Ejecutar el 100% de las
actividades planificadas para el afio 2025". En relacion al Patronato de Amparo Social Municipal. Analizado
el programa 241 de servicios sociales, del proyecto "Subprograma de fortalecimiento y gestion del Patronato
de Amparo Social Municipal, afto 2025 con la partida 241.78.01.02.01 la comisicn sugiere mantener el valor
de 3160.000,00 existiendo un remanente de $26.521,48. Y en el proyecto "Centro Gerontolégico Buen
Samaritano afio 2025", con la partida 241.78.01.02.03, la comision sugiere incrementar $3,000,00 quedando
la partida con $25.000,00, existiendo un remanente de 37.478,52. Considerando que el Patronato también
debe realizar autogestion, cosa que no se ha podido evidenciar durante la ejecucion presupuestaria de los
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arios 2023 y 2024. Sesion de trabajo N°03, realizada el dia miércoles 20 de noviembre del 2024. Se instalo la
sesion de trabajo N°05 con la presencia de la totalidad del pleno, Téc Martha Buenafio (Presidenta), Mgs.
Luis Liallico (Vicepresidente), Ing. Karina Lozano (Vocal) la Ing. Lizeth Sanchez, funcionaria de la Institucion
en calidad de secretaria de la Comision. Una vez iniciada la sesion de manera inmediata se procede a la
elaboracion del bosquejo del informe de pertinencia que serd analizado, aprobado y presentado al Ejecutivo.
Seguidamente se solicita que a través de secretaria se de lectura al informe realizado por la Comision, al
finalizar se pone en consideracion del pleno, quienes por unanimidad aprueban el referido informe, para que
el sefior Alcalde inserte en el orden del dia de la proxima sesion de Concejo para que sea tratado en primer
debate. SUGERENCIAS La Comision De Planificacion Y Presupuesto sugiere a Concejo que del remanente
de 43,999.92 dolares que tiene se le asigne la cantidad de 30.000 dolares al Concejo de Proteccion de
Derechos considerando que se inserta una actividad en el proyecto del adulto mayor Juventud Eterna; y los
13,999.92 la comision sugiere que este rubro se designe como una provision para el proceso de consultoria
de actualizacion del PDOT y PUGS, 2023-2030. Se sugiere a las responsables de Direcciones, jefaturas y
unidades, que las metas de los proyectos que conforman el POA estén alineadas al PDYOT Institucional. En
relacion al personal, la comision sugiere al Ejecutivo que, mientras no se reciba los resultados de la
consultoria de la reingenieria de personal, se mantenga la nomina vigente. CONCLUSIONES 1. Luego de
haber analizado, estudiado y discutido el proyecto A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO PARA EL ANO
FISCAL 2025 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA, al
interior de la comision de Planificacion y Presupuesto, se determina que existen observaciones realizadas por
los sefiores integrantes de la Comision en la sesion de trabajo N°04, realizada el dia viernes 15, lunes 18 y
martes 19 de noviembre del 2024, mismas que fueron aceptadas e incorporadas al presente informe. 2. La
comision una vez culminado con el andlisis del Proyecto del Presupuesto 2025, concluye que existe errores
de forma y de fondo como asi se indica en el presente informe, mismos que fueron subsanados en el proceso
del estudios y andlisis. 3. La Comision de Planificacion y Presupuesto, una vez analizados y escuchados los
criterios de los sefiores técnicos de la municipalidad y emitidas las debidas sugerencias por los integrantes de
la Comision se elabora el informe; mismo que serd remitido a Alcaldia para que se contintie con el tramite
correspondiente. 4. Luego del respectivo andlisis, debate y estudio de la proforma presupuestaria 2025, se
concluye que dicho presupuesto del GADMCM, se encuentra técnica y presupuestariamente equilibrado, en
todos sus programas como lo dispone el Art. 221 del COOTAD. RECOMENDACIONES: Salvo el mejor
criterio del Concejo Municipal en Pleno; se recomienda. 1. Acoger las sugerencias realizadas por la comision
de Planificacion y Presupuesto del GAD Municipal del canton Mera, en referencia al andlisis del Proyecto de
del PRESUPUESTO PARA EL ANO FISCAL 2025 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MERA, y posterior a la emision y aprobacidn del informe de pertinencia y
Jactibilidad, se envie el ejecutivo para que sea insertado en el orden del dia de la sesién de Concejo, para su
andlisis y aprobacion. DICTAMEN DE LA COMISION: La Comision de Planificacion y Presupuesto del
GADMC Mera, en Sesion de Ordinaria N° 007, del 20 de noviembre del 2024, y sesiones de trabajo los dias
14, 15, 18 y 19 de noviembre del 2024 respectivamente y amparados en el Art. 244 del COOTAD, Arts. 18
literal d) 33 y 34 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento vigente, resuelven emitir. DICTAMEN
FAVORABLE, MEDIANTE INFORME DE PERTINENCIA Y FACTIBILIDAD, al proyecto de ORDENANZA
DEL PRESUPUESTO PARA EL ANO FISCAL 2025 DEL GOBIERNQ AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MERA, para que el pleno del Concejo del GADMC Mera, conozca y apruebe en
sesion de Concejo. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD: Téc. Martha Buenafio PRESIDENTA DE LA
COMISION PLANIFICACION Y PRESUPUESTO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON MERA Ing. Luis
Liallico. Mgs. VICEPRESIDENTE E INTEGRANTE COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
Ing. Karina Lozano VOCAL INTEGRANTE DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
ANEXOS. Adjunto Sirvase encontrar en 8 Fojas utiles el informe de Factibilidad y Pertinencia del proyecto
de ORDENANZA DEL PRESUPUESTO PARA EL ANO FISCAL 2025 DEL GOBIERNO AUTONOMO
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DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA, para que sea tratado en sesién de concejo”. Hasta
aqui la lectura de la documentacion solicitada sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras y sefiores
Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, quisiera ir analizando el informe
presentado, en el programa 241, la comision no tiene la facultad para retirar los recursos de un programa y
colocar en otro, la comision esta para sugerir por cuanto hemos pasado el proceso de participacion ciudadana
y de la asamblea cantonal, y ahi no se manifesté nada con respecto a ese cambio; de igual manera, en agosto
mes del turismo, estan retirando diez mil ddlares; otro cambio se refiere al “mantenimiento y reparacicn de
infraestructura de centros de capacitacion de mujeres”, ahora se sugiere el cambio de partida a “construccion,
rehabilitacion y adecuacion de espacios publicos que promuevan la inclusion de género”, mi pregunta es si
estan correctos estos cambios, no va haber ninguna dificultad con la ley; tiene la palabra el Arq. Daniel
Manosalvas, Director de Obras Publicas.

Arq. Daniel Manosalvas Sinchez (DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS). - Sefior Alcalde, sefiores
Concejales, en lo que corresponde a obras publicas, dentro de lo analizado en el programa 361, el dia de ayer
habia conversado con la sefiora Concejala Martha Buenaiio acerca de que los cambios sugeridos muchos de
ellos no son factibles; si me permiten puedo hacer la exposicion, por ejemplo, el primero consta
“Mantenimiento y Reparacion de Infraestructura de Centros de Capacitacion de Mujeres”, acorde a lo que
determina el Ministerio de Finanzas, existe la partida 73 que es para mantenimiento, y la 75 que es para
construccion, el cambio sugerido no puede ser como “consfruccion”, el termino construccion aplica a la partida
75, ese cambio yo no habia sugerido; en la partida “Contraparte para Obras de Infraestructura STCTEA”, el
cambio limita a construccion de proyecto de alcantarillado, el proximo afio nosotros no podriamos postular a
una linea de inversion de agua potable, de relleno sanitario, yo creeria que ahi debe ir “Contraparte para Obras
de Infraestructura STCTEA”; en cuanto a la partida “Mantenimiento de Vias y Accesibilidad’”, recordarles que
nosotros trabajamos también con la Prefectura, ellos tienen la competencia de mantenimiento y construccién
de vias, se estd colocado netamente como “Adecuacion de Vias y Accesibilidad ™, esas son las observaciones
que habiamos previamente conversado.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDBE). - Gracias sefior Director de Obras Publicas; tiene la palabra la
sefiora Concejala Téc. Martha Buenaiio.

Téc. Martha Buenafio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, me gustaria nada mas indicar que en
la lectura que hizo el sefior Secretario se hablaba de un cronograma para que todos los sefiores directores y
técnicos de la institucion comparezcan con los diferentes POAS a explicar a la Comisién de Planificacion y
Presupuesto; dentro de estas comparecencias, el sefior Director de Obras Publicas explico, y estuvimos con la
secretaria de la comision que en base a la intervencion va tomando apuntes, y se hicieron esos cambios.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias seiiora Concejala, no es con el dnimo de ofender a
nadie, Ustedes saben que con el presupuesto que estamos analizando, los ingresos que tenemos son pocos,
pero haciendo gestion en el Banco de Desarrollo, STCTEA, no otorgarén los recursos con la denominacion
que se ha cambiado; tiene la palabra la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio.

Téc. Martha Buenaiio Pico (CONCEJALA). - Gracias seiior Alcalde, las observaciones que el sefior Director
de Obras Publicas realizd las vamos acoger y rectificar, se presentara el informe de la comision para el segundo
y definitivo debate del proyecto de aprobacion de presupuesto.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala; tiene la palabra el sefior Concejal
Mgs. Luis Llallico.
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Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, solo me preocupa que estuvimos en la
sesion de la comisién, y el arquitecto conocia del particular, incluso tenemos las grabaciones con la sefiorita
secretaria; por lo cual, como miembro de la comisién he desconocido, mas bien, se plasmo lo que se hablé en
las reuniones de trabajo sefior Alcalde.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal; tiene la palabra la sefiora Directora
Financiera.

Ing. Lucy Lagos Ninacuri (DIRECTORA FINANCIERA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa,
sefiores Concejales, en las reuniones de trabajo al menos por mi parte nunca se topé el tema de nombres de
partidas que se iban a modificar, planteaban que iban a realizar unos cambios, pero nunca nombraron que
cambios iban a ser, tenemos que respetar un clasificador presupuestario emitido por €l Ministerio de Finanzas,
no podemos tomar nombres que no estan dentro de la estructura del Ministerio de Finanzas; en mi direccion,
nunca se topo el tema de cambiar completamente la denominacidn de ciertos proyectos; lo que el Concejo
deberia hacer porque ya esta tratindose en primera, en el posterior punto, es acoger o no la sugerencia, yo no
veria porque tiene que la Comision de Presupuesto nuevamente analizar, simplemente el Concejo acoge o no
las sugerencias, y Ustedes tendran la ultima palabra en acogerlas o no, no hace falta un nuevo informe de la
comision, porque va se cumplié con el articulo 244 del COOTAD, y ahi no se establece que hay dos informes
de la comisién.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Directora Financiera; tiene la palabra el sefior
Procurador Sindico.

Mgs. Sebastian Chavez Torres (PROCURADOR SiNDIC()). - Gracias sefior Alcalde, sefiora
Vicealcaldesa, seiiores Concejales, efectivamente como sefiald la Directora Financiera, lo que hoy estan
tratando es el informe que emitio la comision, y deberian determinar si se acoge o no las sugerencias que sefiala
la comisidn; es muy importante determinar las cosas que legalmente se puede aprobar, tenemos una institucion
como el Ministerio de Finanzas que determina los clasificadores presupuestarios, y no podemos cambiar eso;
sefior Alcalde, hoy se debe tratar especificamente ese punto, se acogen o no las sugerencias de la comisién en
primer debate, porque hay un segundo debate que es el definitivo, y ahi también se va a tratar el tema.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Procurador Sindico; tiene la palabra la sefiora
Concejala Téc. Martha Buenaiio, Presidente de la Comision de Planificacion y Presupuesto.

Téc. Martha Buenaito Pico (CONCEJALA). - Gracias seflor Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compaiieros
Concejales, en mi calidad de Presidenta de la Comision de Planificacion y Presupuesto quiero iniciar mi
intervencion dejando constancia de mi agradecimiento a los sefiores Concejales integrantes de la comision,
toda vez que mediante un trabajo en conjunto responsable hemos dado cumplimiento al articulo 244 del
COOTAD; permitame presentar un breve analisis para dar a conocer los aspectos mas relevantes que sustenten
el informe del presupuesto emitido por la comision en relacion al Proyecto de Ordenanza sobre el Presupuesto
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Mera para el ejercicio fiscal del 2025; debo
iniciar indicando que mediante memorando GADMCM-SECRETARIA-2024-1816-M de fecha 7 de
noviembre de 2024, dirigido a los sefiores integrantes de la Comision de Planificacion y Presupuesto ,
rubricado por el Ab. Fabricio Pérez, Secretario General, se nos hace llegar el Proyecto de Ordenanza del
Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mera, para su tratamiento
correspondiente; fa Comisién de Planificacion y Presupuesto, analizo, estudio y debatié todos los componentes
que estructuran este presupuesto, finalizando con la emisién del informe de acuerdo a lo que determina el
articulo 244 del COOTAD, articulo 18 literal d), y articulo 34 de la Ordenanza de la Organizacion y
Funcionamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mera; la Comision de
Planificacion y Presupuesto, ha solicitado oportunamente que se subsane todas las observaciones realizadas en
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cada una de las direcciones, jefaturas y unidades, de tal manera que el Proyecto de Presupuesto 2025 sea viable,
coherente, equilibrado, tanto técnica como econdmicamente, y esté en linea con los ODS, el plan de desarrollo
y ordenamiento territorial, y demas planes y programas del desarrollo del cantén; quiero agradecer el soporte
de los sefiores directores y jefes que comparecieron al llamado de la comision, y realizaron sus aportes
importantes para la consecucion de este informe; la Comisién de Planificacion y Presupuesto, concluye que
una vez analizada y estudiada la proforma presupuestaria 2025, se pudo observar que se encuentra equilibrada
financieramente, la parte de los ingresos, asi como, la parte de los gastos, evidencidndose que cumple con la
estructura legal establecida en el articulo 222 del COOTAD; de la misma forma, es necesario indicar que la
comisidn ha realizado un analisis profundo de los proyectos que conforman el Plan Operativo Anual 2025,
verificando que las metas se encuentran alineadas a los proyectos POAS; es importante tomar conciencia que
no podemos gastar mas de lo que tenemos, el esfuerzo y la responsabilidad es de todos nosotros, nada es
sencillo, pero st sembramos hoy, habra prosperidad para mafiana; a continuacion se da inicio a la elaboracién
del informe de factibilidad, ya que los informes financieros y técnicos de la institucion estan claros en la parte
técnica y legal; de ahi que, en sesion ordinaria N° 7 del 20 de noviembre de 2024, se aprueba el informe
realizado por la Comisién de Planificacién y Presupuesto, cuyo dictamen es favorable para que el Ejecutivo
remita al seno del Concejo en la proxima sesion, y aprobarlo en primer debate; con este antecedente sefior
Alcalde, sefiores Concejales, yo mociono que se dé por conocido el Informe de Pertinencia y Factibilidad del
Proyecto Definitivo del Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Mera para el Ejercicio Economico del Afio 2025, emitido por la Comision de Planificacion y Presupuesto,
hasta aqui mi intervencién sefior Alcalde.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada; tiene la palabra ¢l sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, siendo parte de la comision, y luego de
haber realizado un trabajo de manera responsable, obviamente acogiendo los criterios técnicos en las sesiones
de trabajo, yo apoyo la mocién presentada por la sefiora Concejala Téc. Martha Buenaiio.

Lic. Gustave Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacién sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacién presentada por la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio y apoyada
por el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA | EN BLANCO
Téc. Buenaiio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal
Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala v
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

'NANENEN

<

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, seiiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con cinco (5) votos a favor de la mocion, y uno (1) en contra, es decir, por mayoria, el Concejo
Municipal resuelve dar por conocido el Informe de Pertinencia y Factibilidad del Proyecto Definitivo del

<m
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Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mera para el Ejercicio
Econémico del Afio 2025, emitido por la Comision de Planificacion y Presupuesto; la resolucion quedaria en
este sentido.

RESOLUCION Ne. 184. - GADMM-2024. - El Concejo Municipat del Canton Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: [} Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardan nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados”; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”,
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
“...Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, ¢l
articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
cantdn tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “... El concejo municipal es el organo de
legislacion y fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”; QUE, ¢l literal t) del articulo 57
det COOTAD sefiala que es también atribucion del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el articulo 244 del COOTAD sefiala
que: “Informe de la comision de presupuesto. - La comision respectiva del legislativo local estudiard el
proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitird su informe hasta el 20 de noviembre de cada afio. La
comision respectiva podrd sugerir cambios que no impliguen la necesidad de nuevo financiamiento, asi como
la supresion o reduccion de gastos. Si la comision encargada del estudio del presupuesto no presentare su
informe dentro del plazo sefialado en el inciso primero de este articulo, el legislativo local entrard a conocer
el proyecto del presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe”; QUE, el inciso
primero del articulo 323 del COOTAD establece que: “El organo normativo del respectivo gobierno autonomo
descentralizado podra expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o
especifico, los que serdn aprobados por el organo legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en
un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera
de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”; QUE, el literal d) del
articulo 18 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autdénomo
Descentralizado del Canton Mera, establece que: “La Comision de Planificacion y Presupuesto tendra a su
cargo el estudio, andlisis, informe o dictamen previo al conocimiento y resolucion del Concejo, referente a los
siguientes instrumentos: El Plan Plurianual (cuatrianual), Plan Operativo Anual POA, el proceso de
planificacién y presupuesto participativo y de la proforma presupuestaria, asi como de sus reformas”; QUE,
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mediante Memorando Nro. GADMCM-DF-2024-6472-M de fecha 08 de octubre de 2024, la Ing. Lucy Lagos,
Directora Financiera del GAD Municipal del cantén Mera, remite al sefior Alcalde del canton Mera, Lic.
Gustavo Silva Vilcacundo, el Anteproyecto de Presupuesto 2025 del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Mera, a fin de que se presente al drgano legislativo de la municipalidad para el
tratamiento correspondiente; QUE, mediante Resolucion de la Asamblea Cantonal N°. 004-ACM-2024 de
fecha 23 de octubre de 2024, se Resuelve en el Articulo 2 lo siguiente: “EMITIR, La Conformidad de las
prioridades de inversion definidas en el Ante Proyecto de Presupuesto 2025, en cumplimiento al Art. 241 de
COOTAD, Art. 18,19 y 20 literal d) de la Ordenanza Sustitutiva que Conforma y Regula el Sistema de
Participacion Ciudadana y Control Social en el cantéon Mera™, QUE, mediante Resolucion N°. 165. -
GADMM-2024 de fecha 31 de octubre de 2024, el Concejo Municipal del cantén Mera, resuelve “Dar por
conocido el Proyecto Definitivo del Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Mera para el Ejercicio Economico del Afio 2025; v, que se remita a la Comision de Planificacion
y Presupuesto para que emita el informe respectivo; QUE, mediante Oficio N° 036-CPP-P-2024 de fecha 20
de noviembre de 2024, la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio Pico, Presidenta de la Comision de
Planificacién y Presupuesto, presenta al sefior Alcalde del cantén Mera, Lic. Gustavo Silva Vileacundo, el
Informe de Pertinencia y Factibilidad al Proyecto de Presupuesto 2025, para que sea tratado en el primer debate
por el Concejo Municipal del cantéon Mera; QUE, mediante Convocatoria No. 048-CM-GADMCM-2024 de
fecha 25 de noviembre de 2024, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del cantén Mera, convoca a
las sefioras Concejalas y sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Mera, a
realizarse el dia 28 de noviembre de 2024 a las 10HOO en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del
canton Mera; QUE, dentro del punto cuarto del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se trato:
“Conocimiento del Informe de Pertinencia y Factibilidad del Proyecto Definitivo del Presupuesto General del
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Canton Mera para el Ejfercicio Econdmico del Afio 2023,
emitido por la Comision de Planificacion y Presupuesto”; QUE, en base de los fundamentos de hecho y de
derecho constantes en el cuarto punto del orden del dia del Acta de la Sesion Ordinaria N°. 048-CM-
GADMCM-2024 del GADMC Mera de fecha 28 de noviembre de 2024; RESUELVE: POR MAYORIA DE
VOTOS, DAR POR CONOCIDO EL INFORME DE PERTINENCIA Y FACTIBILIDAD DEL PROYECTO
DEFINITIVO DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MERA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2025, EMITIDO
POR LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO, ENCARGANDOSE A SECRETARIA
GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES;
resolucion adoptada por el sefior Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el quinto punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusién a
su requerimiento procedo.

QUINTO PUNTO. - CONOCIMIENTO, ANALISIS Y APROBACION EN PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2025

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales, estd en consideracién el quinto punto para su analisis, debate, mociones y apoyo por favor; tiene
la palabra el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado.
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MSec. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, al ser la proforma presupuestaria aprobada en calidad de ordenanza, es necesario realizar varias
puntualizaciones que es necesario clarificarlas en el contexto legal y estructural de la ordenanza, como lo
detallo a continuacion: En la exposicidn de motivos parrafo 8, es necesario hacer constar la fecha en la que la
asamblea cantonal remite al Concejo municipal su aprobacion; en los considerandos 21, 22 y 28, se citan
articulos del COOTAD, mismos que son resumidos en forma voluntaria, cuando el Manual de Técnica
Legislativa 2016, indica que los considerandos es la argumentacion técnica verificada que explica la razon de
la normativa en la que se sustentara la ley u ordenanza que se va a promulgar; por lo que, al citarse se los debe
hacer fielmente y transcribir el texto palabra por palabra para evitar los sesgos legales 0 malas interpretaciones;
por lo que, se recomienda corregirlos; después del considerando 34, insertar un considerando que invoque el
articulo 108 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Piblicas por el contenido legal implicito en su
texto; en el considerando 40, colocar ¢l nimero de documento con el que remite la Directora de Planificacion
el POA al sefior Alcalde; en el considerando 41, colocar la fecha en que se realizo la sesion de la Asamblea
Cantonal en la que aprueban el anteproyecto de presupuesto; en relacion a los perfiles de proyectos presentados
sefor Alcalde, siendo muy conocedor de como se los estructura, y sin querer hilar muy fino, debo indicar que
los perfiles de proyectos presentados dejan mucho que desear, salvo pequefias y honrosas excepciones; es
preciso que nuestros técnicos entiendan ciertas directrices elementales que por cultura general deben conocer
para elaborar un perfil de proyecto, literalmente proyecto viene de proyectar y proponer algo para solucionar
un problema diagnosticado; es por ello que, la persona que elabora un perfil o un proyecto debe tomar su
gjecucion con un grado alto de profesionalismo que posee, y tomarlo con mucha seriedad; en los proyectos
planteados lamentablemente no se evidencia aquello, sino mas bien el deseo desacertado de cumplir porque
me obligan; inicio generalizando los principales errores presentados: Patronato Municipal, es menester
indicar que conceptualmente beneficiarios directos son quienes recibirdn y se beneficiaran directamente de las
acciones del proyecto, y esta designacion nos ayuda a proyectar la factibilidad del proyecto a través del costo-
beneficio, y en los beneficiarios expuestos en los proyectos se evidencia que involucran a todos los habitantes
del cantdn, a pesar que el proyecto solo esta direccionado a los adultos mayores sin discapacidad de Madre
Tierra, en un numero de 40, ellos son los beneficiarios directos, y no los 15.087 habitantes del cantén como se
hace constar en ¢l proyecto; en un proyecto la definicién del titulo es super imprescindible, porque de alli se
desprende los otros aspectos como justificacion, beneficiarios, objetivos, metas, indicadores y resultados, todos
guardan una intima relacion univoca; en el proyecto de atencion domiciliaria integral para adultos mayores, se
evidencia que la propuesta es para el cumplimiento de actividades de cuidado y rehabilitacion, sociales y
recreativas, pero la propuesta es de dos horas al mes, o sea, 24 horas en un ailo, lo que evidencia que no es un
proyecto factible, ni creible, porque con el cuidado de ese periodo de tiempo a un adulto mayor no se va a
observar ninguna mejoria; de igual manera, en el proyecto de salud fisica, no hay coherencia en el nimero de
beneficiarios puesto que el proyecto esta direccionado a las mujeres, y se prevé atender 912 mujeres, ellas
deberian ser las beneficiarias directas, y no toda la poblacion del cantén Mera; de igual forma, en el Centro
Gerontologico el Buen Samaritano, los beneficiarios seran Gnicamente 30 adultos mayores; se sugiere que en
todas las estructuras de los proyectos de las diferentes direcciones, jefaturas y unidades, se coloque fa ubicacion
exacta de ejecucion del proyecto; en Desarrollo Local, en todos los proyectos presentados corregir los
beneficiarios directos, no pueden ser todos los pobladores del canton Mera, si estamos presentando micro
proyectos que benefician solamente a un sector; en el proyecto de fortalecimiento de la gestion para el
desarrollo econémico y social, tener mucho cuidado en la redaccion de la justificacién puesto que como esta
redactado en el proyecto, se da a entender que la Jefatura de Desarrollo Local, no posee personal calificado
para manejar actualmente fondos piblicos o de cooperacion internacional; Comunicacién Social y Direccion
Administrativa, determinar claramente a los beneficiarios directos del proyecto; Aridos y pétreos, determinar
claramente a los beneficiarios directos en todos los proyectos; en el proyecto de prevencion y contingencias
ante amenazas y riesgos, no se evidencia la relacion que debe existir entre justificacion, beneficiarios directos
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y objetivos; técnicamente cuando se elabora un proyecto, es por norma general hacer constar al menos 3
objetivos especificos que operativicen al objetivo general; en Planificacion, determinar claramente a los
beneficiarios directos en todos los proyectos; Agua potable y alcantarillade, considerando que la
repotenciacion de planta de tratamiento de aguas residuales guarda estrecha relacion con el proyecto
mantenimiento y mejoramiento de las plantas de tratamiento de aguas residuales en el canton Mera, se sugiere
imbricarlos y hacer un solo proyecto que englobe estas necesidades, lo que nos permitiria mayor efectividad,
menor esfuerzo y menor tiempo de ejecucion; es necesario determinar los beneficiarios directos en algunos
proyectos; en el proyecto de adquisicion del camion cisterna para el abastecimiento de agua, en la justificacion
del proyecto, parrafo 3, hacen alusion a la agricultura como el pilar de la economia local, lo cual no es cierto;
por lo tanto, se sugiere contextualizar correctamente esa justificacion; en varios proyectos se evidencia que se
va a implementar proyectos de agua potable en las comunidades de la parroquia Madre Tierra, a las que serviria
el tanquero, pero me pregunto, si ya estin abastecidas de este servicio publico, que razén tendria comprar el
tanquero y realizar un gasto tan oneroso; en el proyecto de habilitacion del sistema de potabilizacion del Rio
Tigre, los objetivos, metas, indicadores y resultados esperados estan repetidos con el proyecto de adquisicion
del camion cisterna, estas no corresponden al proyecto planteado; Registro de la Propiedad, determinar
claramente a los beneficiarios directos en todos los proyectos; Comisaria Municipal, determinar claramente
a los beneficiarios directos en todos los proyectos, si se realizan campaiias de esterilizacién de la fauna urbana
no pueden ser beneficiarios directos 15.087 habitantes, sino cuantos gatos y perros se propone esterilizar, ellos
son beneficiarios directos, y sus duefios se transforman en beneficiarios indirectos; es necesario mejorar la
estructura técnica del proyecto fortalecimiento a la seguridad ciudadana del cantén Mera, puesto que la
Justificacidén propuesta no corresponde al verdadero problema que se pretende solucionar con el proyecto;
ademas, es demasiado escueta, elemental y poco explicativa, por lo que no justifica verdaderamente la
ejecucidon del proyecto; de la misma manera, en la meta propuesta, no es una meta ejecutable, ni evaluable, es
demasiado general y poco operativa; asi mismo, los resultados esperados no son claros, medibles y evaluables,
no existe una premisa que me permita evidenciar el impacto esperado después de la ejecucion del proyecto;
Obras Publicas, he podido comprobar que la mayoria son proyectos realizados solo por cumplir con el
requisito, no estan correctamente estructurados; en el proyecto de repotenciacion de las plantas de tratamiento
de agua potable, no existe una justificacion que me permita conocer por qué, y para qué se propone el proyecto,
no se la realizd; ademas, se evidencia que es el mismo proyecto planteado por la Unidad de Agua Potable,
persigue el mismo objetivo, solo con diferente valor econoémico, se deberia revisar y asi optimizar recursos
econdmicos y personal al GAD Municipal del cantén Mera; en el proyecto rehabilitacién de accesos y dreas
con potencial turistico, la justificacién planteada es poco técnica, elemental, muy escueta, y poco contundente,
considerando que el proyecto se lo ejecuta mediante el efecto cascada; si tengo bien delimitado el titulo del
proyecto, realizare una buena justificacion, y de alli se desprende los beneficiarios directos que me permitiran
plantear correctamente los objetivos, metas, indicadores resultados, y el impacto que espero con su ejecucion;
en los proyectos planteados escasamente se evidencia un motivo lejano de querer resolver el problema
diagnosticado, el objetivo general carece de sentido, no cumple ni el mas minimo esténdar de planteamiento;
¥, €l objetivo especifico planteado, es un objetivo estratégico que tiene el que, como y para qué, y estd lejos de
la calidad de especifico. en el proyecto reajustes de precios, el objetivo especifico presentado mas tiende a ser
un titulo que un objetivo, al igual que en los resultados, el planteado no tiene ninguna caracteristica de resultado
esperado, ni presenta ningun impacto; en el titulo del proyecto de construccion, mantenimiento y mejoramiento
de instalaciones hidrosanitarias e infraestructura, corregir la palabra “varia” en los talleres del GAD, no hay
claridad ni sentido en lo expresado, al igual que en el segundo objetivo especifico, se repite la palabra “varia™,
la meta propuesta en el proyecto no es una meta medible, evaluable y verificable; se evidencia que el indicador
propuesto, no es coherente con los objetivos planteados y con los resultados esperados. en el proyecto obras
de infraestructura sanitaria y asfaltos, el objetivo general no es compatible al proyecto presentado, vy, los
resultados no son los esperados con la ejecucion del proyecto, es preciso mejorar la presentacion técnica de
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todos los proyectos; en el proyecto de mejoramiento, adecuacion y mantenimiento de infraestructura
patrimonial, es necesario declarar y delimitar bien los objetivos especificos que al menos deberan ser tres; en
el proyecto mantenimiento y mejoramiento del puente sobre el Rio Motolo, Av. 10 de Noviembre, el objetivo
general planteado no es objetivo general, nada tiene que ver con ¢l proyecto planteado; de igual manera, se
sugiere declarar el objetivo especifico con mas claridad, al igual que las metas e indicadores, puesto que como
esta planteado se habla de equipamiento y arcas administrativas cuando el proyecto es mantenimiento del
puente sobre el Rio Motolo; en el proyecto mejoramiento de la sala polifuncional, declarar correctamente los
objetivos especificos; en el proyecto de mantenimiento vial, convenio Consejo Provincial, mejorar los
objetivos especificos, el propuesto es muy elemental, v los resultados se repiten los mismos en varios
proyectos; en el proyecto mantenimiento de vias y accesibilidad, el objetivo general se repite el mismo en
varios proyectos, y declarar correctamente los objetivos especificos; en el proyecto de fortalecimiento de
capacidades para el disefio y construccidn, declarar correctamente los objetivos especificos, al igual que en el
de fortalecimiento a la gestion directa de proyectos de urbanizacion y ornato, el de equipamiento de los
edificios y talleres del GADMC Mera, el de desvinculacion del recurso humano para acogerse a la jubilacion
voluntaria, y el de contratacion de estudios de factibilidad de proyectos hidrosanitarios; en el proyecto
contraparte para obras de infraestructura, Banco de Desarrollo, el objetivo general se repite varias veces en
otros proyectos, es el mismo; en el titulo, y todo el proyecto contraparte para obras de infraestructura, corregir
las siglas CSTEA por STCTEA, declarar correctamente los objetivos especificos; en el proyecto construccion,
mejoramiento y mantenimiento de aceras y bordillos en el cantéon Mera, el objetivo general es el mismo que
se repite varias veces en otros proyectos, y faltan declarar correctamente los objetivos especificos; al igual que
en el proyecto construccion, y remodelacion cementerios municipales, BDE; en el proyecto construccion de
obras de infraestructura centro adulto mayor en Shell, faltan declarar correctamente los objetivos especificos;
en el proyecto construccion de varias obras de infraestructura bésica cantonal, BDE, el objetivo general es el
mismo que se repite varias veces en otros proyectos; en el proyecto construccién de la infraestructura
hidrosanitaria y equipamiento comunal en el canton, faltan declarar correctamente los objetivos especificos;
en el proyecto construccion de infragstructura hidrosanitaria y asfaltos, proyecto 2024, el objetivo general es
el mismo que se repite varias veces en otros proyectos, y faltan declarar correctamente los objetivos
especificos; en el proyecto construccion de obras infraestructura centro gerontologico Vida Hermosa, faltan
declarar correctamente los objetivos especificos; en €l proyecto construccion de aceras laterales en el canton,
el objetivo general es el mismo que se repite varias veces en otros proyectos, y faltan declarar correctamente
los objetivos especificos; en el proyecto ampliacion y mejoramiento del sistema de agua potable comunidades
del cantdn, faltan declarar correctamente los objetivos especificos; en el proyecto conectividad vial hacia y
dentro de areas urbanas y consolidadas del canton por administracion directa 2025, el objetivo general es el
mismo que se repite varias veces en otros proyectos, y faltan declarar correctamente los objetivos especificos;
en fin sefior Alcalde, podria permanecer horas y horas determinando los errores que presentan estos proyectos;
he analizado mas de 50 proyectos presentados, y lo he hecho con mucha dedicacion, como parte de mi trabajo
como concejal, y este es mi aporte personal al mejoramiento de la parte técnica de nuestra administracion; lo
he realizado con mucha responsabilidad, como técnico conocedor y profesional en proyectos; aparte de esto,
€s necesario pensar seriamente en programar una capacitacion en elaboracion de proyectos con alguna entidad
de alto nivel, puesto que el trabajo que hoy presentan nuestros técnicos a mi personalmente me dejan serias
dudas de su profesionalismo, muchas gracias por escucharme sefior Alcalde.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal, vamos acoger todas las
observaciones que esta realizando para la aprobacion del presupuesto; tiene la palabra la sefiora Concejala
Tnlga. Marcia Vela.

Tnlga. Marcia Vela Benavides (CONCEJALA). - Gracias seiior Alcalde, en las sugerencias de la Comision
de Planificacion y Presupuesto, se sugiere que Concejo del remanente de USD. 43.999.92, se le designe USD.
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30.000 al Consgjo Cantonal de Proteccion de Derechos, yo no estoy de acuerdo con esta sugerencia; sefior
Alcalde, compaiieros Concejales, pido que por secretaria se de lectura al articulo 6 de la ordenanza de creacion
y funcionamiento del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del cantén Mera, por favor.

Lic. Gustave Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, sefior Secretario proceda a dar
lectura del articulo solicitado por la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo:
“Articulo 6, Atribuciones del Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos. - Tendrd las siguientes
atribuciones, formular politicas publicas municipales relacionadas con las temdticas de género, émico,
intercultural, generacional, movilidad humana, discapacidad articulada las politicas publicas de los consejos
nacionales de igualdad, transversalizar las politicas publicas de género émico, cultural, generacional,
movilidad humana discapacidad en las instituciones publicas y privadas del canton; observar vigilar y activar
mecanismos para exigir el cumplimiento de los derechos individuales y colectivos en la aplicacion de los
servicios publicos y privados relacionados con las politicas de igualdad; hacer seguimiento v evaluacion de
la politica piiblica para la igualdad, coordinar con las entidades rectoras y ejecutoras con los organismos
especializados, asi como con las redes institucionales de proteccion de derechos en su jurisdiccion; promover
la conformacion y fortalecimiento de las defensorias comunitarias y consejos constructivos de titulares de
derechos; designar a la secretaria efecutiva o secretario ejecutivo; aprobar y brindar seguimiento a las juntas
cantonales de proteccion de derechos, y, las demas que le atribuya la ley y el reglamento”, hasta aqui la lectura
del documento solicitado sefior Alcalde.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario; tiene la palabra la sefiora Concejala
Tnlga. Marcia Vela.

Tniga. Marcia Vela Benavides (CONCEJALA). - Gracias seiior Alcalde, desde mi punto de vista al Consejo
de Proteccion de Derechos, no le compete ejecutar, ni administrar proyectos de adultos mayores, entendiendo
que para esto tenemos el Patronato de Amparo Social; ellos tienen toda a cargo la labor social; tengo entendido
que ese diez por ciento que por ley la institucion debe destinar a los sectores prioritarios se estd cumpliendo.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala; tiene la palabra la sefiora Concejala
Téc. Martha Buenafio.

Téc. Martha Buenaiio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, me gustaria que por medio de
secretaria se de lectura del articulo 8 de la ordenanza de creacién y funcionamiento del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos del canton Mera.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, sefior Secretario proceda a dar
lectura del articulo solicitado por la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo:
“Articulo 6: Del financiamiento del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del canton Mera. - El
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mera financiard el funcionamiento y garantizard
el cumplimiento del POA presentado por la Secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal de la Nifiez y
Adolescencia del cantén Mera”, hasta aqui la lectura del documento solicitado sefior Alcalde.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario; tiene la palabra la sefiora Concejala
Téc. Martha Buenaiio.

Téc. Martha Buenaiio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, nada mas para explicar que en atencion
al articulo 8 hemos sugerido el apoyo a la presentacion del POA del Consejo de Proteccién de Derechos, en
base la comision ha sugerido, y porque también consta en la ordenanza antes citada.
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Mgs. Luis Llallico.

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala; tiene la palabra el sefior Concejal « {
\
|

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, debo empezar indicando que para el
proximo afio se entregue con antelacion los proyectos, hemos trabajado contra reloj; la comision tuvo que
solicitar de manera apresurada a los técnicos que comparezcan para poder escucharles; resultado de este corto
tiempo, en el informe no esta plasmado lo que muchos de ellos quisieron; a mas de aquello, no sé como es el
proceso para elaborar el presupuesto, si primero se elabora el presupuesto, y luego piden que justifiquen los
perfiles o es al contrario, porque entiendo que primero deben estar todos los proyectos, y desde ahi se va
elaborando el presupuesto; en tal sentido, el tiempo ha sido muy corto para poder hacer ¢l trabajo; creo que es
el segundo afio que el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado hace las sugerencias como conocedor de la materia,
y que la imagen de la institucion debe quedar en un buen sitial; por lo cual, si tengo el apoyo de los sefiores
Concejales, creo conveniente que para subsanar todo lo que estamos en este momento observando, yo mociono
que se dé por conocido el punto quinto del orden del dia que trata sobre: “Conocimiento, andlisis y aprobacion
en primer debate del Proyecto de Ordenanza que Aprueba el Presupuesto General del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Mera para el Ejercicio Economico 20257, espero tener el apoyo
respectivo.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada; tiene la palabra la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela.

Tnlga. Marcia Vela Benavides (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compaiieros
Concejales, yo apoyo la mocion para que se rectifique, y se elabore el prepuesto de la mejor manera.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con €l apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor,

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacién sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico y apoyada por
la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA | EN BLANCO
Téc. Buenaiio Pico Martha Elizabeth/Concejala v

MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal v

Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa v

Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal v

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala v

Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde v

Lic. Gustave Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proctamar los resultados
obtenidos sobre la mocidn presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con tres (3) votos a favor de la mocién, y tres (3) en contra, utilizando el voto dirimente del sefior
Alcalde, es decir, por mayoria, el Concejo Municipal resuelve no aprobar la mocién presentada por el sefior
Concejal Mgs. Luis Llallico, para que se dé por conocido el punto quinto del orden del dia que trata sobre:
“Conocimiento, andlisis y aprobacion en primer debate del Proyecto de Ordenanza que Aprueba el
Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mera para el Ejercicio
Economico 20257, la resolucion quedaria en este sentido.
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RESOLUCION N°. 185. - GADMM-2024, - EI Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE,
el literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias. 1} Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados”; QUE, ¢l articulo 238 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera (... ) Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”, QUE, el
articulo 240 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
Jacultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, el articulo 253
de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada canton tendrd un
concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por
votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”, QUE, el articulo 264, inciso
final de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57, literal a) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; QUE, el
inciso primero y segundo del articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “Para el pleno ejercicio de sus competencias
v de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion tervitorial. El ejercicio
de esta facultad se circunscribira al dmbito tervitorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y
observard lo previsto en la Constitucion y la Ley”; QUE, el articulo 56 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “...El concejo
municipal es el érgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estara
integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, v por los concejales o concejalas
elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”; QUE, el
articulo 244 del COOTAD sefiala que: “Informe de ia comision de presupuesto. - La comision respectiva del
legislativo local estudiard el proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitira su informe hasta el 20 de
noviembre de cada afio. La comision respectiva podrd sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nuevo
financiamiento, asi como la supresion o reduccion de gastos. Si la comisién encargada del estudio del
presupuesto no presentare su informe dentro del plazo sefialado en el inciso primero de este articulo, el
legislativo local entrard a conocer el proyecto del presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin
esperar dicho informe”; QUE, el articulo 245 del COOTAD sefiala que: “dprobacion.- El legislativo del
gobierno autonomo descentralizado estudiarad el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo
aprobard en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto complementario
de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrard
en vigencia. El legislativo tiene la obligacion de verificar que el proyecto presupuesiario guarde coherencia
con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos. La maxima
autoridad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado y el jefe de la direccion financiera o el funcionario
que corresponda, asistirdn obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la comision respectiva, para
suministrar los datos e informaciones necesarias. Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o
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del organismo que en cada gobierno autonomo descentralizado se establezca como mdxima instancia de
participacion, podrdn asistir a las sesiones del legislativo local y participardn en ellas mediante los«
mecanismos previstos en la Constitucion y la ley”; QUE, el articulo 246 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacién sefiala que: “Limitaciones del legisiativo.- El érgano legislativo del
gobierno autonomo descentralizado no podrd aumentar la estimacion de los ingresos de la proforma
presupuestaria, salvo que se demuestre la existencia de ingresos no considerados en el cdalculo respectivo™;
QUE, el literal d) del articulo 18 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Mera, establece que: “La Comision de Planificacion y Presupuesto
tendrd a su cargo el estudio, andlisis, informe o dictamen previo al conocimiento y resolucion del Concejo,
referente a los siguientes instrumenios: El Plan Plurianual (cuatrianual), Plan Operativo Anual POA, el
proceso de planificacion y presupuesto participativo y de la proforma presupuestaria, asi como de sus
reformas™; QUE, mediante Memorando Nro. GADMCM-DF-2024-6472-M de fecha (08 de octubre de 2024, la
Ing. Lucy Lagos, Directora Financiera del GAD Municipal del canton Mera, remite al sefior Alcalde del canton
Mera, Lic. Gustavo Silva Vilcacundo, el Anteproyecto de Presupuesto 2025 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Mera, a fin de que se presente al 6rgano legislativo de la municipalidad
para el tratamiento correspondiente; QUE, mediante Resolucion de la Asamblea Cantonal N°, 004-ACM-2024
de fecha 23 de octubre de 2024, se Resuelve en el Articulo 2 lo siguiente: “EMITIR, La Conformidad de las
prioridades de inversion definidas en el Ante Proyecto de Presupuesto 2025, en cumplimiento al Art. 241 de
COOTAD, Art. 18,19 y 20 literal d) de la Ordenanza Sustitutiva que Conforma y Regula el Sistema de
Participacion Ciudadana y Control Social en el canton Mera”; QUE, mediante Resolucion N°. 165. -
GADMM-2024 de fecha 31 de octubre de 2024, el Concejo Municipal del canton Mera, resuelve “Dar por
conocido el Proyecto Definitivo del Presupuesto General del Gobierno Autonomo Descentralizade Municipal
del cantén Mera para el Ejercicio Economico del Afio 2025, y, que se remita a la Comision de Planificacion y
Presupuesto para que emita el informe respectivo; QUE, mediante Oficio N° 036-CPP-P-2024 de fecha 20 de
noviembre de 2024, la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio Pico, Presidenta de la Comisién de Planificacion
y Presupuesto, presenta al sefior Alcalde del cantén Mera, Lic. Gustavo Silva Vilcacundo, el Informe de
Pertinencia y Factibilidad al Proyecto de Presupuesto 2025, para que sea tratado en el primer debate por el
Concejo Municipal del cantén Mera; QUE, mediante Resoluciéon N°. 184.- GADMM-2023 de fecha 28 de
noviembre de 2024, el Concejo Municipal del canton Mera, resuelve “Dar por conocido el Informe de
Pertinencia y Factibilidad del Proyecto Definitivo del Presupuesto General del Gobierno Autémnomo
Descentralizado Municipal del Canton Mera para el Ejercicio Economico del Afio 2025, emitido por la
Comision de Planificacion y Presupuesto”™; QUE, mediante Convocatoria No. 048-CM-GADMCM-2024 de
fecha 25 de noviembre de 2024, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del canton Mera, convoca a las
sefioras Concejalas y sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Mera, a realizarse
el dia 28 de noviembre de 2024 a las 10HOO en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del cantén Mera;
QUE, dentro del punto quinto del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se tratd: “Conocimiento, andlisis
Vv aprobacion en primer debate del Proyecto de Ordenanza que Aprueba el Presupuesto General del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mera para el Ejercicio Econémico 2025”; QUE, en base de
los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el quinto punto del orden del dia del Acta de la Sesion
Ordinaria N°, 048-CM-GADMCM-2024 del GADMC Mera de fecha 28 de noviembre de 2024; RESUELVE:
POR MAYORIA DE VOTOS, NO APROBAR LA MOCION PRESENTADA POR EL SENOR CONCEJAL
MGS. LUIS LLALLICO, PARA QUE SE DE POR CONOCIDG EL PUNTO QUINTO DEL ORDEN DEL
DIiA QUE TRATA SOBRE: “CONOCIMIENTO, ANALISIS ¥ APROBACION EN PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2025”, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE
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INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES; resolucion adoptada por el sefior Alcalde y
sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario; tiene la palabra la sefiora
Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

Ing. Karina Lozano Loza (VICEALCALDESA). - Gracias sefior Alcalde, compaiieros Concejales, yo
considero que hemos tenido unas jornadas de estudio y anélisis permanentemente como parte de la comision;
tenemos claro todas las observaciones que ha realizado el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado; tenemos algunas
observaciones por parte de los directores, como manifesté el compafiero Concejal Mgs. Luis Llallico,
comparecieron a la comision y nos dijeron una cosa que lo plasmamos en el informe; sin embargo, ha sido de
distinta manera; para no dar largas y con todas las observaciones que se han hecho, yo mociono que se apruebe
en primer debate el proyecto de Ordenanza que Aprueba el Presupuesto General del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon Mera para el Ejercicio Econémico 2025, con las observaciones
realizadas por los miembros del Concejo Municipal; y, que se remita a la Comision de Planificacion y
Presupuesto para que emita el informe que sera tratado en segundo y definitivo debate.

Lic. Gustavo Silva Vileacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Vicealcaldesa, consulto al Pleno, tiene apoyo
la mocién presentada; tiene la palabra la sefiora Concejala Téc. Martha Buenaio.

Téc. Martha Buenaiio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, yo apoyo la mocidn presentada por la compafiera Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano, respecto al
quinto punto del orden del dia.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por ia mocion de aprobacion presentada por la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano y
apoyada por la sefiora Concejala Téc. Martha Buenaiio.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA | EN BLANCO
Téc. Buenafio Pico Martha Elizabeth/Concejala v

MSec. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal v

Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa v

Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal v

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala v

Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde v

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre ta mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con tres (3) votos a favor de la mocion, y tres {3) en contra, utilizando el voto dirimente del sefior
Alcalde. es decir, por mayoria, el Concejo Municipal resuelve Aprobar en primer debate el proyecto de
Ordenanza que Aprueba el Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Mera para el Ejercicio Economico 2025, con las observaciones realizadas por los miembros del
Concejo Municipal; y, que se remita a la Comision de Planificacion y Presupuesto para que emita e informe
que sera tratado en segundo y definitivo debate, la resolucion quedaria en este sentido.
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RESOLUCION Ne. 186. - GADMM-2024. - El Concejo Municipal del Cantén Mera, considerando QUE,
el literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados™; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
Jfinanciera (...) Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroguiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”; QUE, el
articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran

‘.. Los

Jacultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales ...”; QUE, el articulo 253
de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada canton tendrd un
concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por
votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE, ¢l articulo 264, inciso
final de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57, literal a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; QUE, el
inciso primero y segundo del articulo 7 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “Para el pleno ejercicio de sus competencias
v de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio
de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y
observard lo previsto en la Constitucion y la Ley”; QUE, el articulo 56 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “...El concejo
municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard
integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas
elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”; QUE, el
articulo 244 del COOTAD sefiala que: “Informe de la comision de presupuesto. - La comision respectiva del
legisiativo local estudiard el proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitird su informe hasta el 20 de
noviembre de cada afio. La comision respectiva podrd sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nuevo
financiamiento, asi como la supresion o reduccion de gastos. Si la comision encargada del estudio del
presupuesto no presentare su informe dentro del plazo sefialado en el inciso primero de este articulo, el
legislativo local entrard a conocer el proyecto del presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin
esperar dicho informe”; QUE, el articulo 245 del COOTAD senala que: “Aprobacion.- El legislativo del
gobierno auténomo descentralizado estudiard el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo
aprobard en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto complementario
de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrard
en vigencia. El legislativo tiene la obligacion de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia
con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos. La mdxima
autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado y el jefe de la direccion financiera o el funcionario
que corresponda, asistiran obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la comision respectiva, para
suministrar los datos e informaciones necesarias. Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o
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del organismo que en cada gobierno autonomo descentralizado se establezca como mdxima instancia de
participacion, podrdn asistir a las sesiones del legislativo local y participardn en ellas mediante los
mecanismos previstos en la Constitucion y la ley”; QUE, el articulo 246 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion sefiala que: “Limitaciones del legislativo.- El érgano legislativo del
gobierno auionomo desceniralizado no podrd aumentar la estimacion de los ingresos de la proforma
presupuestaria, salvo que se demuestre la existencia de ingresos no considerados en el cdleulo respectivo™;
QUE, ¢l literal d) del articulo 18 de 1a Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantdn Mera, establece que: “La Comision de Planificacién y Presupuesto
tendrd a su cargo el estudio, andlisis, informe o dictamen previo al conocimiento y resolucion del Concejo,
referente a los siguientes instrumentos: El Plan Plurianual (cuatrianual), Plan Operativo Anual POA, el
proceso de planificacidn y presupuesto participativo y de la proforma presupuestaria, asi como de sus
reformas”, QUE, mediante Memorando Nro. GADMCM-DF-2024-6472-M de fecha 08 de octubre de 2024, la
Ing. Lucy Lagos, Directora Financiera del GAD Municipal del canton Mera, remite al sefior Alcalde del cantdn
Mera, Lic. Gustavo Silva Vilcacundo, el Anteproyecto de Presupuesto 2025 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Mera, a fin de que se presente al 6rgano legislativo de la municipalidad
para el tratamiento correspondiente; QUE, mediante Resolucién de la Asamblea Cantonal N°, 004-ACM-2024
de fecha 23 de octubre de 2024, se Resuelve en el Articulo 2 lo siguiente: “EMITIR, La Conformidad de las
prioridades de inversion definidas en el Ante Proyecto de Presupuesto 2025, en cumplimiento al Art. 241 de
COOTAD, Art. 18,19 y 20 literal d) de la Ordenanza Sustitutiva que Conforma y Regula el Sistema de
Participacion Ciudadana y Control Social en el cantién Mera”; QUE, mediante Resolucion N°. 165. -
GADMM-2024 de fecha 31 de octubre de 2024, el Concejo Municipal del canton Mera, resuelve “Dar por
conocidoe el Proyecto Definitivo del Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Mera para el Ejercicio Econdmico del Afio 2025, y, que se remita a la Comision de Planificacion y
Presupuesto para que emita el informe respectivo; QUE, mediante Oficio N° 036-CPP-P-2024 de fecha 20 de
noviembre de 2024, la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio Pico, Presidenta de la Comisién de Planificacién
y Presupuesto, presenta al sefior Alcalde del canton Mera, Lic. Gustavo Silva Vilcacundo, el Informe de
Pertinencia y Factibilidad al Proyecto de Presupuesto 2025, para que sea tratado en el primer debate por el
Concejo Municipal del canton Mera; QUE, mediante Resolucion N°. 184.- GADMM-2023 de fecha 28 de
noviembre de 2024, el Concejo Municipal del canton Mera, resuelve “Dar por conocido el Informe de
Pertinencia y Factibilidad del Proyecto Definitivo del Presupuesto General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mera para el Ejercicio Econdmico del Afio 2025, emitido por la
Comision de Planificacion y Presupuesto”, QUE, mediante Convocatoria No. 048-CM-GADMCM-2024 de
fecha 25 de noviembre de 2024, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del cantén Mera, convoca a las
sefioras Concejalas y sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del cantén Mera, a realizarse
el dia 28 de noviembre de 2024 a las 10H0O en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del cantén Mera;
QUE, dentro del punto quinto del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se tratd: “Conocimiento, andlisis
y aprobacicn en primer debate del Proyecto de Ordenanza que Aprueba el Presupuesto General del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mera para el Ejercicio Econémico 2025”; QUE, en base de
los fundamentos de hecho y de derecho constantes en ¢l quinto punto del orden del dia del Acta de la Sesién
Ordinaria N°. 048-CM-GADMCM-2024 del GADMC Mera de fecha 28 de noviembre de 2024; RESUELVE:
POR MAYORIA DE VOTOS, APROBAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MERA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2025, CON LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS POR LOS MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL; Y, QUE SE
REMITA A LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO PARA QUE EMITA EL INFORME
QUE SERA TRATADO EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE, ENCARGANDOSE A SECRETARIA
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GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES:
resolucion adoptada por el sefior Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el sexto punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

SEXTO PUNTO. - CLAUSURA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario; agradecer la presencia de los
compaiieros Concejales, y por el trabajo que vienen realizando en beneficio del canton; con esto quiero dejar
clausurada la sesion, siendo las once horas con nueve minutos, buenos dias.

J '
sustavo Silva Vilcacundo

ALCALDE DEL CANTON MERA SECRETARIO GENERAL



