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ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO «
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA Ne. 005-CM-GADMCM-
2024, REALIZADA EL VEINTIOCHO DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO

A los veintiocho dias del mes de octubre del afio dos mil veinticuatro, en la ciudad de Mera, canton Mera,
provincia de Pastaza, Repuablica del Ecuador, siendo las diez horas del dia antes sefialado, se retne el Concejo
Municipal del GAD del canton Mera en Sesion Extraordinaria, en observancia de Ia convocatoria efectuada
por el sefior Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Mera, de fecha veinticinco
de octubre del afio dos mil veinticuatro, conforme lo dispone el literal ¢) del articulo 60 y 319 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD, en concordancia con lo
dispuesto en el literal ) del articulo 10; y, articulo 55 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Autdnomo Descentralizado del Cantén Mera; Actiia como secretario el Ab. Fabricio
Pérez Freire.

ﬁ Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Saludar a la compaiiera Vicealcaldesa, a los compaiieros

‘ Concejales, companeras Concejalas, gracias por estar presentes en esta sesion extraordinaria de Concejo; como

siempre, esperando que lo que se trate aqui vaya en bien de nuestro cantdn; con esto sefior Secretario sirvase
constatar ei quérum correspondiente.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seiior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras y
sefiores Concejales buenos dias, procedo a verificar la presencia de los miembros de este Concejo Municipal, a
fin de constatar el quérum reglamentario, y se pueda dar inicio a la presente sesion.

PRIMER PUNTO. - CONSTATACION DEL QUORUM E INSTALACION DE LA SESION

CARGO NOMBRE/APELLIDO PRESENTE | AUSENTE
Concejala Téc. Buenaiio Pico Martha Elizabeth v
Concejal Téc. Gavidia Tipan Geovanny Rodolfo v
Concejal MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges v
Vicealcaldesa | Ing. Lozano Loza Karina Vanessa v
. Conceijal Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo v
ﬂ Alcalde Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo v

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con los resultados.

I
|
| Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seiior Alcalde, informo a su autoridad que se
‘ encuentran presentes los seis (6) integrantes de éste Concejo Municipal, es decir, en su totalidad; pudiendo
| Usted proceder con la instalacion de la sesién.

|

|

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario; una vez que se ha constatado el
quorum reglamentario, queda instalada la presente sesidn extraordinaria siendo las diez horas con catorce
minutos, sefior Secretario proceda con el segundo punto del orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusidn a su
requerimiento procedo.

SEGUNDO PUNTO. - APROBACION DEL ORDEN DEL DiA
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Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Seiior Secretario proceda a dar lectura de la Convocatoria
N°. 005-CM-GADMCM-2024.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde procedo a dar lectura de la
Convocatoria No. 005-CM-GADMCM-2024: “De conformidad a la atribucion establecida en el articulo 319
del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD, en
concordancia con lo dispuesto en el literal c) del articulo 10 de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera, CONVOCO a las
sefioras y sefiores Concejales, a Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal, a realizarse el dia LUNES 28
DE OCTUBRE DE 2024, a las 10H00, en la Sala de Sesiones de la Alcaldia, con la finalidad de tratar el
siguiente orden del dia: 1. Constatacion del quorum e instalacion de la sesion; 2. Aprobacion del orden del
dia; 3. Conocimiento, andlisis y resolucion en referencia a que Concejo Municipal autorice la Planificacion
del Talento Humano del GAD Municipal del cantén Mera, correspondiente al aifio 2025, y, 4. Clausura™.
Hasta aqui la lectura del orden del dia sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras y sefiores Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales, en atencién a lo que establece el articulo 319 del COOTAD vy articulo 55 de la Ordenanza de la
Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Mera, solicito se sirvan elevar a mocion para la aprobacion del orden del dia propuesto, tiene la palabra
el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado.

MSec. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, yo mociono que se apruebe el orden del dia de la sesion extraordinaria No. 005-CM-GADMCM-
2024, del dia de hoy lunes 28 de octubre de 2024.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocidén presentada; tiene la palabra la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio.

Téc. Martha Buenaiio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, yo apoyo la mocion presentada por el compafiero Concejal, MSc. Efrain Jurado respecto al
segundo punto del orden del dia.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales, sefior Secretario, existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda tomar votacién, por favor,

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por el sefior Concejal MSe. Efrain Jurado y apoyada
por la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA | EN BLANCO
Téc. Buenafio Pico Martha Elizabeth/Concejala
Téc. Gavidia Tipan Geovanny Rodolfo/Concejal
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

ANANENENENEN

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.
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Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
aprobar ¢l orden del dia propuesto por el sefior Alcalde para la sesion extraordinaria a realizarse hoy lunes 28
de octubre de 2024, la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°. 019. - GADMM-2024. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador establece que: “En fodo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habré motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho, Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados™; QUE, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
Jinanciera (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”;
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
“...Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, ¢l
articulo 253 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegira una vicealcaldesa o vicealcalde ...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “... El concejo municipal es el drgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”; QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD seiiala que es también atribucion del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el literal ¢) del articulo 60 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD establece que: “Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: ¢) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo
municipal, para lo cual deberd proponer el orden del dia de manera previa”, QUE, el articulo 319 del
COOTAD establece que: “Los consejos regionales y provinciales, los concejos metropolitanos, municipales y
las juntas parroquiales rurales se podrdn reunir de manera extraordinaria por convocatoria del ejecutivo del
respectivo gobierno autonomo descentralizado o a peticion de al menos una tercera parte de sus miembros.
La sesion extraordinaria serd convocada con al menos veinte y cuatro horas de anticipacion y en ella se
tratardan unicamente los puntos que consten de manera expresa en la convocatoria’; QUE, el inciso primero
del articulo 323 del COOTAD establece que: “El drgano normativo del respectivo gobierno autdnomo
descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o
especifico, los que serdn aprobados por el 6rgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en
un solo debate y seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera
de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”; QUE, el articulo 2 de la
Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autdonomo Descentralizado del
Canton Mera, establece que: “Decisiones motivadas. - Todos los actos decisorios del Concejo Municipal serdn
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debidamente motivados, esto es, contendrdn una explicacion sobre los fundamentos facticos, las
consideraciones técnicas y la vinculacion juridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un
Juicio de valor y una decision sobre un determinado tema”; QUE, el articulo 53 de la Ordenanza de
Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera,
establece que: “Habrd sesiones extraordinarias cuando existan asuntos de interés urgente e inaplazable que
resolver, y el Alcalde o Alcaldesa las convoque por iniciativa propia o a pedido de la tercera parte de los
integrantes del Concejo Municipal, en las mismas, solo se podrdn tratar los asuntos que consten expresamente
en el orden del dia, en cuyo caso no caben maodificaciones. La convocatoria se la hard con al menos 24 de
horas de anticipacion™;, QUE, el inciso primero del articulo 55 de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera, establece que: “Las
sesiones ordinarias y extraordinarias serdn convocadas por el efecutivo municipal con por lo menos cuarenta
¥y ocho y veinticuatro horas de anticipacion, respectivamente. En la convocatoria constard el orden del dia y
se agregardn los informes o dictdmenes de las comisiones, informes técnicos y juridicos, el acta de la sesicn
anterior y todos los documentos de soporte de las decisiones municipales, a fin de ilustrar a sus integrantes
sobre los asuntos a resolver”; QUE, el articulo 58 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera, en su parte pertinente establece que: “...En
el orden del dia de las sesiones del Concejo y de las comisiones constardn como primeros puntos la
constatacion del quorum, aprobacion del orden del dia, aprobacion del acta de la sesion anterior y luego los
demds temas a ser tratados y resueltos...”; QUE, mediante Convocatoria No. 005-CM-GADMCM-2024 de
fecha 25 de octubre de 2024, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del Cantén Mera, convoca a las
sefioras Concejalas y sefiores Concejales a Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal del cantén Mera, a
realizarse el dia 28 de octubre de 2024 a las 10H00 en la Sala de Sesiones de la Alcaldia del GADM del cantdén
Mera; QUE, dentro del punto segundo del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se trato: “Aprobacion
del orden del dia”; QUE, en base de los fundamentos de hecho y de derecho constantes en ¢l segundo punto
del orden del dia del acta de la Sesién Extraordinaria N°. 005-CM-GADMCM-2024 del GADMC Mera de
fecha 28 de octubre de 2024; RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EL ORDEN DEL
DiA PROPUESTO POR EL SENOR ALCALDE DEL CANTON MERA, LIC. LUIS GUSTAVO SILVA
VILCACUNDO, EN CONVOCATORIA N°. 005-CM-GADMCM-2024, PARA LA SESION
EXTRAORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL A REALIZARSE EL DIA LUNES 28 DE OCTUBRE
DE 2024, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA
PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES; resolucién adoptada por el sefior Alcalde y sefiores
Concejales presentes hasta aqui la resolucién sefior Alcalde.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el tercer punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusién a
su requerimiento procedo.

TERCER PUNTO. - CONOCIMIENTO, ANALISIS Y RESOLUCION EN REFERENCIA A QUE
CONCEJO MUNICIPAL AUTORICE LA PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON MERA, CORRESPONDIENTE AL ANO 2025

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Seiior Secretario, proceda a dar lectura del memorando
emitido por la Jefa de Talento Humano de la municipalidad con respecto al punto que estamos tratando, por
favor,

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusién a
su requerimiento procedo: “Memorando Nro. GADMCM-TALENT-2024-2331-M Mera, 25 de octubre de
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2024 PARA: Sr. Ledo. Luis Gustavo Silva Vilcacundo Alcalde del GAD Municipal del Canton Mera Sr. Abg.
Edgar Fabricio Pérez Freire Secretario General Sr. Ing. Jonathan Carlos Fuentes Freire Director
Administrativo Sra. Ing. Lucy Margot Lagos Ninacuri Directora Financiera ASUNTO: REMITIENDO
PLANIFICACION ANUAL 2025 DE TALENTO HUMANO, SUBNADAS OBSERVACIONES DE CONCEJO
MUNICIPAL. De mi consideracion: En atencicn a la "Seccion Cuarta Formulacion del Presupuesto Art. 233,
Plazo. - Todas las dependencias de los gobiernos autonomos descentralizados deberdn preparar antes del 10
de septiembre de cada afio su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente,
que contemple los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo
y ordenamiento territorial y bajo los principios de la participacion definidos en la Constitucion y la ley. "Con
el proposito de cumplir "Capitulo 11 DEL SUBSISTEMA DE PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO
Art. 35. Del subsistema de planificacion del talento humano. Es el conjunto de normas, técnicas y
procedimientos orientados a determinar la situacion historica, actual y futura del talento humano, a fin de
garantizar la cantidad y calidad de este recurso, en funcion de la estructura administrativa correspondiente”.
Art. 56.- De la planificacion institucional del talento humano.- (Reformado por el Art. 13 de la Ley s/n, R.O.
1008-5, 19-V-2017).- Las Unidades de Administracion del Talento Humano estructurardn, elaborardn y
presentardn la planificacion del talento humano, en fumcion de los planes, programas, proyectos y procesos da
ser efecutados Las Unidades de Administracién del Talento Humano de las Entidades del Sector Publico,
enviaran al Ministerio del Trabajo, la planificacion institucional del talento humano para el afio siguiente
para su aprobacion, la cual se presentara treinta dias posteriores a la expedicion de las Directrices
Presupuestarias para la Proforma Presupuestaria del afio correspondiente. Esta norma no se aplicard a los
miembros activos de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas
v a las entidades sujetas al dmbito de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas. Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, obligatoriamente tendrdn su propia planificacion
anual del talento humano, la que serd sometida a su respectivo organo legislativo. En cumplimiento al Art. 58
de la Ley Orgdnica de Servicio Publico "De los contratos de servicios ocasionales La contratacion de personal
ocasional para la ejecucion de actividades no permanentes, no podrd sobrepasar el veinte por ciento de la
totalidad del personal de la entidad contratante; en caso de que se superare dicho porcentaje, deberd contarse
con la autorizacion previa del Ministerio de Trabajo.” Conforme la normativa expuesta: Por medio de la
presenle, me permito vemitir la Planificacion de Talento Humano 2025, acorde a lo establece el Art. 233 del
Cddige Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD., en concordancia
con el articulo 53 y del Articulo 56 de la Ley Orgdnica de Servicio Publico LOSEP. Con las observaciones
del Concejo Municipal Subsanadas. Se Anexa el Indice Ocupacional 2025 del GAD Municipal del Canton
Mera Particular que comunico para los fines pertinentes. Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente, Documento firmado electronicamente Mgs. Natalia Elizabeth Vargas Sdnchez JEFE DE
TALENTO HUMANO”. Hasta aqui la lectura del documento solicitado sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa,
sefiores Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales, estd en consideracién el punto tercero para su analisis, debate, mociones y apoyo por favor; tiene
la palabra la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio.

Téc. Martha Buenaiio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compaiieros
Concejales, me gustaria hacer una pregunta respecto al cuadro de datos para jubilaciones, consta la sefiora
Olguita Pila, dice fecha de ingreso a la institucion en el afio 2008, con una antigiiedad de 15 afios 9 meses, y
con 61 afios de edad; yo entiendo que para la jubilacién son 30 afios de servicio y 60 de edad, entiendo que
ella ya tiene 33 afios de servicio; de ahi que, considero conveniente que se rectifique el cuadro para la jubilacion
de la compaiiera.
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Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, tiene la palabra la Mgs. Natalia
Vargas, Jefe de Talento Humano.

Mgs. Natalia Vargas Sanchez (JEFE DE TALENTO HUMANO). - Gracias sefior Alcalde, sefiores
Concejales, en la planificacion de talento humano se registra la solicitud que remitié la funcionaria, porque a
todas las unidades y direcciones se emitié el pedido que presenten los requerimientos para las personas que
quieren acogerse a la jubilacién o al retiro voluntario, una de esas solicitudes es de la compafiera; voy a revisar
la documentacion, porque segin la informacion que consta en el despacho de la unidad de talento humano se
emiti6 la informacion.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias a la Jefe de Talento Humano; tiene la palabra la
sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio.

Téc. Martha Buenaiio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, al respecto quiero manifestar que la
Jefa de Talento Humano tomo en cuenta los afios que la compafiera viene trabajando con nombramiento, pero
al inicio trabajaba por contrato, y entiendo que la relacion laboral es la misma para poder tomar los afios de
servicio; por ejemplo, yo ingrese en el afio 90 por contrato, y luego se me otorgd el nombramiento, pero fue
continud, entonces por eso solicito que por favor se corrija.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, tiene la palabra la Mgs. Natalia
Vargas, Jefe de Talento Humano.

Mgs. Natalia Vargas Sanchez (JEFE DE TALENTO HUMANO). - Gracias sefior Alcalde, procederé a
revisar la informacion; sf, hay que agregar un cuadro como dice la sefiora Concejala identificando los afios que
son por contrato ocasionales, y los afios que son bajo nombramiento, por cuanto en el cuadro que consta en el
informe Gnicamente estan ingresados los afios que son bajo nombramiento.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias a la Jefe de Talento Humano, tiene la palabra la
sefiora Concejala Téc. Martha Buenaiio.

Téc. Martha Buenaiio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, también me gustaria conocer respecto
al cuadro del indice ocupacional, entiendo que es el que esta aprobado antertormente donde sefiala el puesto
de “jefe de mantenimiento” como servidor municipal 5, con una remuneracion de USD. 1030; en el anterior
que es el que esta aprobado consta el mismo puesto con la misma denominacioén y con el mismo grado, pero
tiene una remuneracion de USD. 1212; cudl de los dos es el valedero.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, tiene la palabra la Mgs. Natalia
Vargas, Jefe de Talento Humano.

Mgs. Natalia Vargas Sanchez (JEFE DE TALENTO HUMANO). - Gracias sefior Alcalde, el problema es
que esta emitido asi porque antes el sefior Castillo Darwin pertenecia a la LOSEP, pero al cambiar la normativa
y pasar a pertenecer al Codigo de Trabajo, cambiaron sus funciones; en el Cadigo de Trabajo lo que hicieron
es afiadirle en base a la remuneracion que el mismo tenia; en el manual de puestos esta establecido el grupo
ocupacional, el grado y la remuneracion que debe percibir un jefe de mantenimiento perteneciente a la LOSEP,
y el que consta en la informacioén presentada es bajo el Codigo de Trabajo con su remuneracion; de ahi que,
no es que estd mal, el problema es que el puesto esta creado en el rol ejecucion de procesos, grupo ocupacional
servidor piblico 5, grado 13 y con una remuneracion de USD. 1030, que es la que tiene el compatiero; v, en la
LLOSEP, esta creado dentro de ese rol, de ese grupo ocupacional, de ese grado y de esa remuneracion; por lo
que, si algin dia se activa esa partida en la LOSEP tendria que ir dentro de ese grupo ocupacional.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias a la Jefe de Talento Humano; tiene la palabra el sefior
Concejal Mgs. Luis Llallico.
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Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y compaiieros
Concejales, quiero insistir en la observacion que ha sido acogida medianamente; ahora ya esta en la numeracion
3.1.9 del cuadro de control de servicios ocasionales, de acuerdo a lo manifestado en el pronunciamiento del
Procurador General del Estado, especificamente con el N°, 07654, indica que debe constar “Agente Municipal
o Policia Municipal”, tal como esta constando incluso en la ordenanza de seguridad ciudadana que estamos
estudiando; de ahi que, en la informacion solo consta “Agente Municipal”, deberia decir “o Policia Municipal”,
de acuerdo a como seiiala el pronunciamiento del Procurador General del Estado, e incluso el proyecto de
ordenanza, esa mi observacion.

Lic. Gustave Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal, tiene la palabra la Mgs. Natalia
Vargas, Jefe de Talento Humano.

Mgs. Natalia Vargas Sanchez (JEFE DE TALENTO HUMANO). - Gracias sefior Alcalde, el dia de la
sesion expliqué que existen dos regimenes laborales, el uno como es de su conocimiento es bajo la LOSEP, y
el otro bajo el Codigo de Trabajo, establecimos que ibamos a contemplarlos de acuerdo con la ordenanza de
seguridad ciudadana que estan implementando, se iba hacer constar en la LOSEP a los nuevos Agentes
Municipales, esta considerado en la planificacion de talento humano para que ingresen bajo el régimen de la
LOSEP, por cuanto en el Codigo de Trabajo que estan los policias municipales, conforme la actual estructura
no se podria ingresarles, porque como Ustedes conocen, en el Cédigo de Trabajo existe la figura del contrato
indefinido que después del término de 90 dias de prueba se convierten en contratos indefinidos; esa es la razon
por la cual no podemos ponerles bajo este régimen, y se los coloco bajo la LOSEP; por eso habia manifestado
que hasta que se pueda aplicar el COESCOP, por el momento como todavia no estd aprobada la ordenanza de
seguridad ciudadana, se los contrate bajo el régimen de la LOSEP, con contratos de servicios ocasionales,
como proyectos de inversion.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias a la Jefe de Talento Humano, tiene la palabra el sefior
Concejal MSc. Efrain Jurado.

MSec. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y compaiieros
Concejales, no es esa la razon sefiora Jefa de Talento Humano, Ia Comision de Legislacion y fiscalizacion la
cual yo presido estd estudiando esa ordenanza para emitir el informe de factibilidad para primer debate;
conozco muy a fondo lo que se esta haciendo, por el pronunciamiento del Procurador General del Estado que,
sefiala que hasta que el municipio pueda contar con los recursos que corresponde para el traspaso de los sefiores
agentes municipales a su verdadero nombre como lo manda el COESCOP, puede la municipalidad en esa
transicion hacer constar “agente municipal o policia municipal™, no lo digo yo, lo interpretd el Procurador
Sindico, y €l es el proponente de la ordenanza; lo inico que le solicitan a Usted es que haga constar “o policia
municipal’™; yo no veo el problema porque no va a pasar absolutamente nada, y el momento que ya se de la
transicion, y el municipio tenga los recursos lo hacen, donde esta el inconveniente, no tenemos contraposicion,
lo dice el Procurador General del Estado en el informe que envia a la municipalidad de Santo Domingo y
Tungurahua; no es que recién se esta estructurando la ordenanza, esta lista para entrar a primer debate, y ahi
esta claramente indicando que el momento que haya ¢l dinero se hara la transicion.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal; tiene la palabra la Mgs. Natalia
Vargas, Jefe de Talento Humano.

Mgs. Natalia Vargas Sanchez (JEFE DE TALENTO HUMANO). - Gracias sefior Alcalde, a lo que yo me
referia es que se va a contraponer, existe en la municipalidad actualmente los policias municipales bajo el
régimen de Codigo de Trabajo, que establece el contrato indefinido con 90 dias de prueba; por esta razdn, la
calificacion que se les debe dar es por el COESCOP a los agentes en la ordenanza de seguridad ciudadana, y
para tener el tiempo necesario para establecer lo que sefiala el COESCOP inserte dentro de la planificacion de
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talento humano que sean contemplados en la LOSEP; mi opinidn es que si se colocamos “agentes municipales
o policias municipales™, se va a contraponer, por cuanto existen “policias municipales™ bajo Cédigo de Trabajo
y LOSEP.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias a la Jefe de Talento Humano; tiene la palabra el sefior
Concejal Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, yo estaba analizando de igual manera
sobre el régimen sectorial auténomo, acerca del nivel de profesionales que tenemos en algunos cargos, como
por ejemplo, “asistente técnico”, no sé a qué se refiere; voy a ser puntual, por ejemplo, dice aqui “chofer”,
nivel “no profesional”, el nivel a que se refiere, a educativo o al profesional, porque si yo entiendo a mi manera,
el chofer debe ser profesional, no puede ser una persona que posea licencia sport man, quisiera se me explique
a que se refieren con el nivel,

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal, tiene la palabra la Mgs. Natalia
Vargas, Jefe de Talento Humano.

Mgs. Natalia Vargas Sanchez (JEFE DE TALENTO HUMANO). - Gracias sefior Alcalde, el acuerdo
ministerial emitido por el Ministerio de Trabajo establece los niveles; existe nivel directivo, asesor, profesional
y no profesional, dependiendo el rol gue ocupa el grupo ocupacional y el grado; de ahi que, no es conforme a
las licencias que tengan los profesionales, es en base a la calificacion que hace el indice ocupacional, nivel,
rol, grupo ocupacional, grado, y por ende remuneracion.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias a la Jefe de Talento Humano; tiene la palabra el sefior
Concejal MSc. Efrain Jurado.

MSc. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y compafieros
Concejales, realmente es satisfactorio observar que las indicaciones realizadas han coadyuvado a mejorar la
planificacién de talento humano, tanto en su parte estructural y representativa, haciéndole entendible,
interrelacionada y objetiva, sustentada en anexos legales que la hacen funcional y aplicativa; sin embargo, es
necesario completar su nivel de eficiencia en ciertos aspectos de fondo y forma que no fueron subsanados, y
que estan produciendo contraposicion y falta de coordinacion, como los que voy a citar a continuacién: en la
introduccion, parrafo tercero, primera linea, eliminar la frase “se constituye en un referente”, puesto que esta
repetida; en el punto 1.1, que se intitula descripcion de la institucion, es preciso colocar el parrafo numero dos
primero como inicio del texto, puesto que el fundamento principal es describir a nuestra institucion y
seguidamente colocar el parrafo nimero uno, que especifica su estructura organica, colocando en su primera
linea, después de “Mera”, la palabra “posee”, seguida del texto “un modelo de gestion institucional”, y ¢l texto
continua; en el mismo punto, parrafo tercero, se invoca el literal b) del articulo 10 de 1a Ordenanza que Reforma
y Codifica la Segunda Reforma a la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Mera, misma que ya fue derogada en sesiones ordinarias del 29 de junio
y 10 de agosto del 2023, y sustituida por la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del GAD Municipal
del Cantén Mera, sancionada y promulgada el 16 de agosto de 2023: en el sub numeral 3.1.3, en su titulo, se
trata de comisiones de servicio con remuneracion, mientras que en el explicativo se vuelve hacer alusion a las
comisiones de servicios sin remuneracion, que se esta tratando en el siguiente sub numeral, cansando una
franca contraposicion al texto expuesto; en el sub numeral 3.1.7, parrafo nimero dos, primera linea, no se ha
sustituido la palabra “para”, por “pasa”, después de la palabra institucional, lo que desvirtia la coordinacién
de lo que se quiere expresar; en el sub numeral 3.1.16, literal b), segunda linea, después de la palabra “/o”,
afiadir la palabra “que”, para dar sentido a lo que se desea expresar; y, en ¢l literal c), primera linea, separar la
palabra “yo”, en dos conjunciones y/o, porque como se presenta descontextualiza el sentido del parrafo; con
estas correcciones sefior Alcalde y compaiieros Concejales, la planificacion de talento humano estaria
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completamente bien estructurada con todas sus caracteristicas metodoldgicas y aplicativas que permitan a la
autoridad nominadora tomar decisiones acertadas para mejorar la efectividad de la administracion
institucional, gracias sefior Alcalde.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal; tiene la palabra el sefior Concejal
Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y compaiieros
Concejales, con las observaciones y sugerencias realizadas por los miembros del Concejo, y al observar que
se acogen las sugerencias y se mejora el documento que estamos tratando, yo mociono que se apruebe la
Planificacion del Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mera,
correspondiente al afio 2025, con las observaciones realizadas en el documento denominado “Planificacion de
Talento Humano 2025”.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal; consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada por el sefior Concejal; tiene la palabra la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

Ing. Karina Lozano Loza (VICEALCALDESA). - Gracias sefior Alcalde, compafieros Concejales, yo apoyo
la mocién presentada por el compafiero Concejal Mgs. Luis Llallico.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacién sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico y apoyada
por la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA | EN BLANCO
Téc. Buenafio Pico Martha Elizabeth/Concejala
Téc. Gavidia Tipan Geovanny Rodolfo/Concejal
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

ANENENENENEN

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
aprobar la Planificacion del Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Mera, correspondiente al afio 2025, con las observaciones realizadas en el documento denominado
“Planificacion de Talento Humano 20257, la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°, 020.- GADMM-2024.- El Concejo Municipal del Cantén Mera, El Concejo Municipal
del Canton Mera, considerando QUE, el literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica
del Ecuador establece que: “En fodo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualguier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho
de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos
deberdn ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
Juridicos en que se funday no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
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administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos.
Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados”; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Los gobiernos auténomos descentralizados
gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera (..) Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales...”; QUE, el articulo 240 de la Constituci6n de la Republica
del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Los gobiernos autonomos descentralizades de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales...””; QUE, el articulo 253 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada cantdn tendrd un concejo cantonal, que estard
integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre quienes
se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE, el articulo 264, inciso final de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57, literal a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, QUE, el articulo 56 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente
establece que: “...El concejo municipal es el organo de legislacion y fiscalizacion del gobierno autéonomo
descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente,
y por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de
la materia electoral ...”’; QUE, el literal t) del articulo 57 del COOTAD seiiala que es también atribucion dei
concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde
o alcaldesa; QUE, el inciso primero del articulo 323 del COOTAD establece que: “E! drgano normativo del
respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas
que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el organo legisiativo del gobierno
auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de
disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito
para ello”; QUE, el articulo 56 de la Ley Organica del Servicio Piblico en su parte pertinente establece que:
“Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, obligatoriamente tendrdn
su propia planificacion anual del talento humano, la que serd sometida a su respectivo drgano legislativo™;
QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Mera, establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal serdn
debidamente motivados, esto es, contendrdn una explicacion sobre los fundamentos fdcticos, las
consideraciones técnicas y la vinculacion juridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un
Juicio de valor y una decision sobre un determinado tema”; QUE, ¢l articulo 74 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera,
establece que: “El Concejo Municipal adoptard sus decisiones mediante Ordenanzas, Acuerdos y
Resoluciones™; QUE, el articulo 87 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantdn Mera, establece que: “Acuerdos y Resoluciones. - Son las
decisiones finales que adopta el Concejo Municipal, mediante las cuales expresa la voluntad unilateral en los
procesos sometidos a su consideracion, sobre temas que tengan cardcter general o especifico; pueden tener
cardcter general cuando afectan a todos, o especial cuando afectan a una pluralidad de sujetos, y, especificos
e individuales, cuando afectan los derechos subjetivos de una sola persona”; QUE, el articulo 88 de la
Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Mera, establece que: “El Concejo Municipal aprobard en un solo debate y por mayoria simple los
acuerdos y resoluciones motivadas que tendrdan vigencia a partir de la notificacion a los administrados; no
serd necesaria la aprobacion del acta de la sesidn de Concejo en la que fueron aprobados para que el
Secretario o Secretaria las notifique, siempre y cuando el Concejo asi lo autorice; QUE, mediante Memorando
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Nro. GADMCM-TALENTO-2024-2331-M de fecha 25 de octubre de 2024, la Mgs. Natalia Vargas, remite al
sefior Alcalde del canton Mera, Lic. Gustavo Silva Vilcacundo, la Planificacion de Talento Humano 2025
QUE, mediante Convocatoria No. 005-CM-GADMCM-2024 de fecha 25 de octubre de 2024, el Lic. Luis
Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del Canton Mera, convoca a las sefioras Concejalas y sefiores Concejales
a Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal del canton Mera, a realizarse el dia 28 de octubre de 2024 a las
10HO00 en la Sala de Sesiones de la Alcaldia del GADM del canton Mera; QUE, dentro del punto tercero del
orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se trato: “Conocimiento, andlisis y resolucion en referencia a que
Concejo Municipal autorice la Planificacion del Talento Humano del GAD Municipal del cantén Mera,
correspondiente al afio 2025”; QUE, en base de los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el tercer
punto del orden del dia del acta de la Sesion Extraordinaria N°. 005-CM-GADMCM-2024 del GADMC Mera
de fecha 28 de octubre de 2024; RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR LA
PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MERA, CORRESPONDIENTE AL ANO 2025, CON LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS EN EL DOCUMENTO DENOMINADO “PLANIFICACION DE
TALENTO HUMANO 2025”, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA
PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES; resolucion adoptada por el sefior
Alcalde y senores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el cuarto punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

CUARTO PUNTO. - CLAUSURA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario; agradecer la presencia de los
companeros Concejales, y por el trabajo que vienen realizando en beneficio del canton; con esto quiero dejar
clausurada la sesion, siendo las diez horas con cincuenta minutos, buenos dias.

Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo
ALCALDE DEL CANTON MERA
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