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ACTA DE SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA N°. 031-CM-GADMCM-2023,
REALIZADA EL VEINTIUNO DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES

A los veintiin dias del mes de diciembre del aifio dos mil veintitrés, en la ciudad de Mera, canton Mera,
provincia de Pastaza, Republica del Ecuador, siendo las diez horas del dia antes sefialado, se retine el Concejo
Municipal del GAD del cantén Mera, en Sesion Ordinaria, en observancia de la convocatoria efectuada por el
seior Alcalde, de fecha diecinueve de diciembre del afio dos mil veintitrés, conforme lo dispone el literal ¢)
del articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
en concordancia con lo dispuesto en el literal c) del articulo 10; y, articulo 55 de la Ordenanza de Organizacion
y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera; Actia como
secretario el Ab. Fabricio Pérez Freire.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Saludar a la compaiiera Vicealcaldesa, a los compaiieros
Concejales, compaiieras Concejalas, gracias por estar presentes en esta sesion ordinaria de Concejo; como
siempre, esperando que lo que se trate aqui vaya en bien de nuestro canton; con esto sefior Secretario sirvase
constatar el quérum correspondiente.

Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seiior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras y
seiiores Concejales buenos dias, procedo a verificar la presencia de los miembros de este Concejo Municipal, a
fin de constatar el quérum reglamentario, y se pueda dar inicio a la presente sesion.

PRIMER PUNTO. - CONSTATACION DEL QUORUM E INSTALACION DE LA SESION

CARGO NOMBRE/APELLIDO PRESENTE | AUSENTE
Concejala Téc. Buenaiio Pico Martha Elizabeth v
Concejal MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges v
Vicealcaldesa | Ing. Lozano Loza Karina Vanessa v
Concejal Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo v
Concejala Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe v
Alcalde Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo v

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con los resultados.

Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seiior Alcalde, informo a su autoridad que se
encuentran presentes los seis (6) integrantes de éste Concejo Municipal, es decir, en su totalidad; pudiendo
Usted proceder con la instalacion de la sesion.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario; una vez que se ha constatado el
quoérum reglamentario, queda instalada la presente sesion ordinaria siendo las diez horas con ocho minutos,
sefior Secretario proceda con el segundo punto del orden del dia.

Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso seiior Alcalde y en alusion a su

requerimiento procedo.
SEGUNDO PUNTO. - APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Lie. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Seiior Secretario proceda a dar lectura a la Convocatoria N°,
031-CM-GADMCM-2023.
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Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal v
Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala v
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde v

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
aprobar el orden del dia propuesto por el sefior Alcalde para la sesion ordinaria a realizarse hoy jueves 21 de
diciembre de 2023, la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION Ne. 129. - GADMM-2023. - El Concejo Municipal del Cantén Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados™; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”;
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
““...Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, cl
articulo 253 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton tendra un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...””; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos autonomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “... El concejo municipal es el érgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”; QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD sefiala que es también atribucion del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el literal ) del articulo 60 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD establece que: “Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: ¢c) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo
municipal, para lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa™; QUE, el inciso segundo del
articulo 318 del COOTAD establece que: “Una vez instalada la sesion se procedera a aprobar el orden del
dia, que podra ser modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales,
por uno de los miembros con voto conforme de la mayoria absoluta de los integrantes; una vez aprobado con
este requisito, no podra modificarse por ningtin motivo caso contrario la sesion sera invalidada. Aquellos
asuntos que requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podradn ser incorporados
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Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras y
sefiores Concejales, en Sesion Ordinaria de fecha 14 de diciembre de 2023, se adoptaron las siguientes
resoluciones (...). Hasta ahi las resoluciones sefior Alcalde.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealcaldesa, seiores
Concejales, solicito se sirvan realizar observaciones en caso de haberlas, o en su defecto se sirvan elevar a
mocion para la aprobacion del Acta de Sesién Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 14 de diciembre de
2023; tiene la palabra la seiiora Concejala Tnlga. Marcia Vela.

Tnlga. Marcia Vela Benavides (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compaiieros
Concejales, una vez que se ha dado lectura del acta de sesion ordinaria, y hemos escuchado detenidamente la
lectura por parte del sefior Secretario, la misma que cuenta con la parte legal y técnica; y, al no existir errores,
yo mociono que se apruebe el Acta de Sesiéon Ordinaria N°. 030-CM-GADMCM-2023 de fecha 14 de
diciembre de 2023.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada; tiene la palabra la sefiora Concejala Téc. Martha Buenaiio.

Téc. Martha Buenaiio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, seiores
Concejales, yo apoyo la mocion presentada por la compaiiera Concejala Tnlga. Marcia Vela, respecto a la
aprobacion del Acta de la Sesién Ordinaria N°. 030-CM-GADMCM-2023 de fecha 14 de diciembre de 2023.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion seiior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por la seiiora Concejala Tnlga. Marcia Vela y apoyada
por la sefiora Concejala Téc. Martha Buenaiio.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO AFAVOR | EN CONTRA| EN BLANCO
Téc. Buenaiio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala

Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

ANENANENENEN

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias seiior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seiior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
aprobar el Acta de Sesion Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 14 de diciembre de 2023, la resolucion
quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°. 130. - GADMM-2023. - El Concejo Municipal del Cantén Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos 'y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
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ACTA DE SESION ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL N°. 030-CM-GADMCM-2023, DE FECHA
14 DE DICIEMBRE DE 2023, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA
PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES; resolucion adoptada por el sefior
Alcalde y seiiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el cuarto punto del
orden del dia.

Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso seiior Alcalde y en alusion a su
requerimiento procedo.

CUARTO PUNTO. - CONOCIMIENTO DEL INFORME DEL PROYECTO DE REFORMA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA Y REGULA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL IMPUESTO DE LA PATENTE
MUNICIPAL DEL CANTON MERA, EMITIDO POR LA COMISION DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario, proceda a dar lectura del Informe del
Proyecto de Reforma a la Ordenanza Sustitutiva que Norma y Regula la Determinacion, Administracion,
Control y Recaudacion del Impuesto de la Patente Municipal del Canton Mera, emitido por la Comision de
Planificacion y Presupuesto.

Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a su
requerimiento procedo: “Oficio N. 009-CPP-P-2023 Mera, diciembre 15 de 2023 Licenciado Gustavo Silva
ALCALDE DEL GAD. MUNICIPAL DE MERA Presente. - De nuestras consideraciones: Por medio del
presente reciba un cordial saludo, junto con los deseos de éxitos en el desempeiio de sus delicadas funciones,
a la vez que de la manera mas comedida, ponemos en su conocimiento el informe del proyecto de REFORMA
A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA Y REGULA LA DETERMINACION
ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL IMPUESTO DE PATENTE MUNICIPAL
DEL CANTON MERA, emitido por la Comision de Planificacion y Presupuesto, para segundo y definitivo
debate; de acuerdo a lo estatuido en los articulos 322 del COOTAD, 75 y 77 de la Ordenanza de Organizacion
y Funcionamiento del GADMC MERA; recomendando su tramite segim la mencionada normativa legal. Por
la atencion que se sirva dar a la presente, nos suscribimos de usted con sentimiento de estima y profunda
consideracion.. Atentamente, Téc. Martha Buenaiio CONCEJAL PRESIDENTA DE LA COMISION DE
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO DEL GADMC MERA Lic. Mario Andrade SECRETARIO DE LA
COMISION. INFORME DE LA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA Y
REGULA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO DE LA PATENTE MUNICIPAL DEL CANTON MERA, EMITIDO POR LA COMISION
DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO PARA SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE DATOS
INFORMATIVOS Institucion: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mera.
Comiision: Permanente de Planificacion y Presupuesto del GADMCM. Fecha ingreso a la Comision: 07
de diciembre del 2023. Fecha de Inicio: 12 de diciembre del 2023. Fecha de entrega del informe: 15 de
diciembre del 2023. Integrantes de la Comision: Téc, Martha Buenaiio, Mgs. Luis Llallico, Ing. Karina
Lozano. Asunto: Elaborar al interior de la comision de Planificacion y Presupuesto el informe de la reforma
a la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA Y REGULA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION,
CONTROL Y RECAUDACION DEL IMPUESTO DE LA PATENTE MUNICIPAL DEL CANTON MERA, para
que sea tratado en segundo y definitivo debate, sustentados en el articulo 79 de la Ordenanza de Organizacion
v Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mera.
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DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA. RECOMENDACION: Salvo el mejor criterio de
Concejo Municipal del canton Mera; se recomienda. Acoger el presente INFORME DE PERTINENCIA, en
referencia al estudio y andlisis del PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
NORMA Y REGULA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO DE PATENTE MUNICIPAL DEL CANTON MERA; considerando que cumple a satisfaccion lo
estatuido en el Art. 322 inciso segundo del COOTAD y art 75 y 77 de la ORDENANZA DE ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON MERA para que sea considerado por el seiior Alcalde en el orden del dia de la proxima sesion
Concejo para estudio y andlisis en segundo debate. Concluido la lectura de los documentos requeridos, el
pleno avoco conocimiento sobre la materia e inicio el andlisis, estudio y debate sobre lo solicitado, y, resuelve
que se declare en sesion permanente hasta la conclusion del andlisis del mencionado proyecto, ya que se
requiere la presencia de los sefiores Técnicos como es la Lic. Yadira Rogel, (Analista de rentas), Mas
Sebastiin Chdavez PROCURADOR SINDICO, y del Mgs. Edgar Rueda JEFE DE GESTION AMBIENTAL, a
fin de que puedan aclarar varios interrogantes sobre la eliminacion de los Articulos 13 numeral 3, 35 y 36, y
que en el Art 40 se aclare quién va a ejecutar las sanciones el Comisario Municipal o el/la director/a
Financiera, una vez concluido con este primer andlisis quedan auto convocados para una proxima sesion el
miércoles 13 de diciembre a las 14H00, con la presencia de los seiiores técnicos requeridos y convocados que
con sus criterios coadyuvaran a esclarecer dudas y sugerencias, con estos antecedentes la seiiora Presidente
de la comision Téc, Martha Buenaiio da por clausurada la parte inicial de la sesion extraordinaria N°002.
Sesion Extraordinaria No 002, dia miércoles 13 de diciembre del 2023. Se instalé la Sesion Extraordinaria
N? 002 segunda etapa, con la presencia de la totalidad del pleno, Téc. Martha Buenaiio (Presidenta), Mgs.
Luis Llallico (Vicepresidente), Ing. Karina Lozano (Vocal), Ing. Lucy Lagos Directora Financiera en remplazo
de la Lic. Yadira Rogel (Analista de rentas), Mgs. Sebastian Chavez (Procurador Sindico) y del Mgs. Edgar
Rueda (Jefe De Gestion Ambiental), y actué como secretario subrogante en remplazo del Lic. Mario Andrade,
el Tglo. Michael Tipan funcionario de la Institucion. Se inicio el debate con el planteamiento de inquietudes
a los seiiores técnicos producto de la sesion anterior, en donde cada uno de acuerdo a su responsabilidad y
especialidad, manifiestan lo siguiente: en relacion a la eliminacién de los Articulos 13 literal 3), el Mgs.
Edgar Rueda, (Jefe De Gestion Ambiental), indica que se debe eliminar el mencionado articulo porque existe
duplicidad de normativa ya que este articulado consta en el PUGS, principal argumento que fue acogido por
el pleno de la comision, en cuanto a la eliminacion del articulo 35 y 36, el Mgs Sebastian Chavez, manifiesta
que se ha unificado en un solo articulo los textos de los articulos mencionados, por lo que en la actual
ordenanza quedaria en el Art. 37 como una sola multa y con el porcentaje del 10%, y, en relacion al Art. 40
que se solicita que se determine quién serd el responsable de la ejecucion de las sanciones; la Ing. Lucy Lagos,
(Directora Financiera), indica que el texto deberia quedar "La Comisaria Municipal se encargara de la

notificacion y ejecucion de las sanciones que imponga la Direccion Financiera”, mismo que es acogido por
la comision, sustentadas las inquietudes, dudas y leido el texto completo del proyecto de ordenanza en mencion
v al haber llegado a acuerdos undanimes que satisfacen al pleno; la seiiora Presidenta da por clausurada la
segunda etapa de la sesion extraordinaria permanente N°002. Sesion Extraordinaria No 002, dia viernes 13
de diciembre del 2023, Se instalo la Sesion Extraordinaria N° 002 etapa tercera, con la presencia de la

totalidad del pleno, Téc, Martha Buenaiio (Presidenta), Mgs. Luis Llallico (Vicepresidente), Ing. Karina
Lozano (Vocal), y el Lic. Mario Andrade en calidad de secretario, en la que se bosqueja el informe para
segundo y definitivo debate del PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
NORMA Y REGULA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO DE LA PATENTE MUNICIPAL DEL CANTON MERA, que serd presentado al Ejecutivo y al
pleno de Concejo, paralo cual, se dispone que, por intermedio de secretaria, se de lectura al informe realizado
por la Comision de Planificacion y presupuesto, al finalizar, se pone en consideracion del Pleno quienes por
unanimidad aprueban el referido informe, para que el sefior Alcalde inserte en orden del dia de la proxima
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patentes municipales establecido en el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD, es uno de los tributos mas importantes que percibe el GAD Municipal del canton
Mera; por lo que, es necesario implementar disposiciones actualizadas y esenciales que contribuyan al fiel
cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes que ejercen alguna actividad econdmica en la
jurisdiccion de nuestro canton; hoy ponemos a vuestro ilustrado criterio sefior Alcalde y sefiores Concejales,
el informe del proyecto de Reforma a la Ordenanza Sustitutiva que Norma y Regula la Determinacion,
Administracion, Control y Recaudacion del Impuesto de la Patente Municipal del Cantén Mera, y amparados
en el articulo 79 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del GAD. Municipal del Canton Mera;
por lo expuesto seiior Alcalde, sefiores Concejales, yo mociono que se dé por conocido el Informe del Proyecto
de Reforma a la Ordenanza Sustitutiva que Norma y Regula la Determinacion, Administracion, Control y
Recaudacion del Impuesto de la Patente Municipal del Canton Mera, emitido por la Comision de Planificacion
y Presupuesto, hasta aqui mi intervencion senor Alcalde.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias seiiora Concejala, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada; tiene la palabra el seiior Concejal Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias seiior Alcalde, siendo parte de la comision, yo apoyo la
mocion presentada por la seiiora Concejala Téc. Martha Buenaiio.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias seiiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por la sefiora Concejala Téc. Martha Buenaiio y apoyada
por el seiior Concejal Mgs. Luis Llallico.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO AFAVOR | ENCONTRA| EN BLANCO
Téc. Buenaiio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala

ANARNENENENEN

Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias seiior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seiior Alcalde, seiiora Vicealcaldesa y seiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocidn, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
dar por conocido el Informe del Proyecto de Reforma a la Ordenanza Sustitutiva que Norma y Regula la
Determinacion, Administracion, Control y Recaudacion del Impuesto de la Patente Municipal del Canton
Mera, emitido por la Comision de Planificacion y Presupuesto, la resolucién quedaria en este sentido.

RESOLUCION Ne. 131. - GADMM-2023. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “En fodo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: ) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdan ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
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pertinente de su Andlisis y Conclusién que el proyecto de reforma a la ordenanza: "...cumple con todas las
solemmidades legales, se encuentra estructurada en base a las competencias y atribuciones establecidos en
los articulos 7, 54 y 57 del COOTAD, en virtud de lo cual ES PROCEDENTE darle el tratamiento legislativo
correspondiente, previo al cumplimiento del debido proceso..."; QUE, el Concejo Municipal del canton Mera,
en sesion ordinaria de fecha 30 de noviembre de 2023, mediante Resolucion N°. 119. - GADMM-2023,
resolvid: “Aprobar en primer debate el Proyecto de Reforma a la Ordenanza Sustitutiva que Norma y Regula
la Determinacion, Administracion, Control y Recaudacion del Impuesto de la Patente Municipal del Canton
Mera; y, se remite a la Comision de Planificacion y Presupuesto para que emita el informe que sera tratado
en segundo y definitivo debate”; QUE, mediante Oficio N° 009-CPP-P-2023 de fecha 15 de diciembre de 2023,
la seiiora Concejala Téc. Martha Buenaiio Pico, Presidenta de la Comision de Planificacion y Presupuesto,
presenta al seiior Alcalde del canton Mera, Lic. Gustavo Silva Vilcacundo, el Informe del Proyecto de Reforma
a la Ordenanza Sustitutiva que Norma y Regula la Determinacién, Administracion, Control y Recaudacion del
Impuesto de la Patente Municipal del Canton Mera, emitido por la Comision de Planificacion y Presupuesto,
recomendando su tramite; QUE, mediante Convocatoria No. 031-CM-GADMCM-2023 de fecha 19 de
diciembre de 2023, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del canton Mera, convoca a las sefioras
Concejalas y sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Mera, a realizarse el
dia 21 de diciembre de 2023 a las 10HO0O en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del canton Mera;
QUE, dentro del punto cuarto del orden del dia propuesto por el seiior Alcalde se trato: “Conocimiento del
Informe del Proyecto de Reforma a la Ordenanza Sustitutiva que Norma y Regula la Determinacion,
Administracion, Control y Recaudacion del Impuesto de la Patente Municipal del Cantén Mera, emitido por
la Comision de Planificacion y Presupuesto”; QUE, en base de los fundamentos de hecho y de derecho
constantes en el cuarto punto del orden del dia del Acta de la Sesion Ordinaria N°. 031-CM-GADMCM-2023
del GADMC Mera de fecha 21 de diciembre de 2023; RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, DAR
POR CONOCIDO EL INFORME DEL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE NORMA Y REGULA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO DE LA PATENTE MUNICIPAL DEL CANTON MERA, EMITIDO
POR LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO, ENCARGANDOSE A SECRETARIA
GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES;
resolucion adoptada por el seiior Alcalde y seiiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias seiior Secretario, proceda con el quinto punto del
orden del dia.

Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a su
requerimiento procedo.

QUINTO PUNTO. - CONOCIMIENTO, ANALISIS Y APROBACION EN SEGUNDO Y
DEFINITIVO DEBATE DEL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE NORMA Y REGULA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO DE LA PATENTE MUNICIPAL DEL CANTON MERA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealcaldesa, seiiores
Concejales, estd en consideracion el punto quinto para su andlisis, debate, mociones y apoyo por favor; tiene
la palabra el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, seiiores
Concejales, permitanme hacer una apologia a este trabajo legislativo que en este punto estamos tratando, para
lo cual quiero dar inicio indicando que con Oficio Nro. 06 de fecha 02 de julio de 2023, los sefiores concejales

<=
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Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seiior Alcalde, seiiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocién, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve,
aprobar en segundo y definitivo debate el proyecto de Reforma a la Ordenanza Sustitutiva que Norma y Regula
la Determinacion, Administracion, Control y Recaudacion del Impuesto de la Patente Municipal del Canton
Mera, la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°. 132. - GADMM-2023. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes puiblicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados”; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...™;
QUE, ¢l articulo 240 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
“_..Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: *...Cada
canton tendra un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el inciso primero y segundo del articulo 7 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a
los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley”™; QUE, el articulo
56 del COOTAD en su parte pertinente establece que: “... El concejo municipal es el organo de legislacion y
fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa,
que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”; QUE, el inciso primero, segundo y tercero
del articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD
seiiala que: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de
la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segiin corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
proyectos que no retinan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza serd sometido a dos
debates para su aprobacion, realizados en dias distintos”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizacion
y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que:
“Todos los actos decisorios del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es, contendrdn una
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la Comision de Planificacion y Presupuesto™; QUE, mediante Convocatoria No. 031-CM-GADMCM-2023
de fecha 19 de diciembre de 2023, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del canton Mera, convoca
a las seioras Concejalas y sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del cantéon Mera, a
realizarse el dia 21 de diciembre de 2023 a las 10HO00 en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del
cantén Mera; QUE, dentro del punto quinto del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se trato:
“Conocimiento, andlisis y aprobacion en segundo y definitivo debate del Proyecto de Reforma a la Ordenanza
Sustitutiva que Norma y Regula la Determinacion, Administracion, Control y Recaudacion del Impuesto de la
Patente Municipal del Canton Mera”™; QUE, en base de los fundamentos de hecho y de derecho constantes en
el quinto punto del orden del dia del Acta de la Sesion Ordinaria N°. 031-CM-GADMCM-2023 del GADMC
Mera de fecha 21 de diciembre de 2023; RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EN
SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE EL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE NORMA Y REGULA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO DE LA PATENTE MUNICIPAL DEL CANTON MERA,
ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS
FINES LEGALES PERTINENTES; resolucion adoptada por el seiior Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el sexto punto del
orden del dia.

Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a su
requerimiento procedo.

SEXTO PUNTO. - CONOCIMIENTO DEL INFORME DEL PROYECTO DE ACTUALIZACION A
LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA FORMACION DEL CATASTRO, SU VALORACION Y
LA DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL
CANTON MERA, EMITIDO POR LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Seiior Secretario, proceda a dar lectura del Informe del
Proyecto de Actualizacion a la Ordenanza que Establece la Formacion del Catastro, su Valoracion y la
Determinacion de los Impuestos a los Predios Urbanos y Rurales del Canton Mera, emitido por la Comision
de Planificacion y Presupuesto.

Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso seiior Alcalde y en alusion a su
requerimiento procedo: “Oficio N. 010-CPP-P-2023 Mera, diciembre 19 de 2023 Licenciado Gustavo Silva
ALCALDE DEL GAD. MUNICIPAL DE MERA Presente.- De nuestras consideraciones: Por medio del
presente reciba un cordial saludo, junto con los deseos de éxitos en el desempeiio de sus delicadas funciones,
a lavez que de la manera mas comedida, ponemos en su conocimiento el informe del proyecto de Actualizacion
a la "ORDENANZA QUE ESTABLECE LA FORMACION DEL CATASTRO, SU VALORACION Y LA
DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON
MERA PARA EL BIENIO 2024-2025", emitido por la Comision de Planificacion y Presupuesto, para
segundo y definitivo debate, de acuerdo a lo estatuido en los articulos 322 del COOTAD, 75 y 77 de la
Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del GADMC MERA; recomendando su tramite segin la
mencionada normativa legal. Por la atencion que se sirva dar a la presente, nos suscribimos de usted con
sentimientos de estima y profunda consideracion. Atentamente, Téc. Martha Buenaiio CONCEJAL
RESIDENTA DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO DEL GADMC MERA. Lic.
Mario Andrade SECRETARIO DE LA COMISION. INFORME DEL PROYECTO DE
ACTUALIAZACION A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA FORMACION DEL CATASTRO, SU
VALORACION Y LA DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS URBANOS Y
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016-GADMM-2023, y presentar el informe sobre EL PROYECTO DE ACTUALIZA CION A LA
ORDENANZA QUE ESTABLECE LA FORMACION DEL CATASTRO, SU VALORACION Y LA
DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON
MERA PARA EL BIENIO 2024-2025" para que sea tratado en segundo y definitivo debate; Ademas se
solicito que por secretaria se proceda a dar lectura del INFORME DE PERTINENCIA DE LA COMISION
DE LEGISLACION y FISCALIZA CION de fecha 15 de diciembre del 2023, que en su parte pertinente concluye
v recomienda lo siguiente: CONCLUSION: Luego de haber analizado, estudiado y discutido el PROYECTO
DE ACTUALIZACION A LA "ORDENANZA QUE ESTABLECE LA FORMACION DEL CATASTRO, SU
VALORACION Y LA DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES
DEL CANTON MERA PARA EL BIENIO 2024-2025", se determina que cumple con los lineamientos
constitucionales, legales y técnicos, con la finalidad de actualizar la formacion de catastro su valoracion y
determinacion de los impuestos a los predios Urbanos y Rurales del Bienio 2024-2025; en lo que corresponde
a la Exposicion de Motivos, Considerandos, la parte resolutiva, la constitucionalidad, legalidad y
conveniencia del Proyecto, estatuidos en los articulos 75 y 77 de la ORDENANZA DE ORGANZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MERA; RECOMENDACION: Salvo el mejor criterio del CONCEJO municipal del CANTON Mera; se
recomienda: Acoger el presente INFORME DE PERTINENCIA, en referencia al estudio y andlisis del
PROYECTO DE ACTUALIZACION A LA "ORDENANZA QUE ESTABLECE LA FORMACION DEL
CATASTRO, SU VALORACION Y LA DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS URBANOS
Y RURALES DEL CANTON MERA PARA EL BIENIO 2024 2023, considerando que cumple a satisfaccion lo
estatuido en el Art. 322 inciso segundo del COOTAD Y Arts. 75y 77 de la ORDENANZA DE ORGANIZACI ON
Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MERA; para que sea considerado por el seiior Alcalde en el orden del dia de la
proxima sesion de Concejo para estudio y andlisis en primer debate. Concluido la lectura de los documentos
requeridos, el pleno avoco conocimiento sobre la materia e inicio el andlisis, estudio y debate sobre lo
solicitado, y, resuelve que se declare en sesion permanente hasta concluir con el andlisis del mencionado
proyvecto, ya que a peticion de los integrantes de la comision requieren la presencia de la Ing. Johana Zabala
Téc. De Avaluos y Catastros, a fin de que se pueda aclarar varias interrogantes, quedan auto convocados
para una proxima sesion el dia martes 19 de diciembre a las 08H00; con la presencia de la sefiorita Técnica,
que con su criterio coadyuvara a esclarecer dudas y sugerencias; con estos antecedentes la sefiora presidenta
de la comision Téc. Martha Buenaiio da por clausurada la parte inicial de la sesion extraordinaria N. 003
Sesion Extraordinaria N. 003, dia martes 19 de diciembre del 2023. Se instalo la Sesion extraordinaria N.
003 segunda etapa, con la presencia de la totalidad del pleno, Téc. Martha Buenaiio (Presidenta), Mgs. Luis
Llallico (Vicepresidente), Ing. Karina Lozano (Vocal), el Lic. Mario Andrade, Asistente técnico de presupuesto
en calidad de secretario de la Comision, la Ing. Johana Zabala Responsable De Avaliios y Catastros. Se inicio
el debate con el planteamiento de inquietudes a la sefiorita Técnica de la Institucion producto de la sesion
anterior, en donde de acuerdo a su responsabilidad y especialidad procedio a la explicacion del proceso de
"ACTUALIZACION A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA FORMACION DEL CATASTRO, SU
VALORACION Y LA DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES
DEL CANTON MERA PARA EL BIENIO 2024-2025". En la intervencion de la Ing. Johana Zabala,
Responsable de avaliios y catastros; en relacion al andlisis de la nueva ordenanza para el bienio 2024 20235;
en su exposicion indica que se acogio las observaciones de los seiiores Concejales integrantes de la comision;
en relacion a los cambio a la ordenanza antes indicada; entre los que se puede citar los siguientes: Exposicion

de Motivos: se acogio las observaciones realizadas por los integrantes de la comision Técnica ya que ha
trascurrido el bienio y es necesario realizar las actualizaciones pertinentes, a fin de establecer la nueva
valoracion y determinacion de los impuestos Urbanos y Rurales del canton Mera. Considerandos: Se dio a
lugar las sugerencias realizadas por los integrantes de la comision Técnica de Avaliios y Catastros y se
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IMPUESTOS A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON MERA PARA EL BIENIO 2024-
2025"; disponga a quien corresponda su ejecucion y publicacion en las paginas oficiales de la institucion
para conocimiento de los seiiores usuarios. Salvo el mejor criterio del Concejo Municipal del canton Mera;
se recomienda: Acoger el presente INFORME, en referencia al estudio y andlisis del PROYECTO DE
ACTUALIZACION A LA "ORDENANZA QUE ESTABLECE LA FORMACION DEL CATASTRO, SU
VALORACION Y LA DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES
DEL CANTON MERA PARA EL BIENIO 2024-2025"; para que sea considerado por el seiior Alcalde en el
orden del dia de la proxima sesion de Concejo para estudio y andlisis en segundo y definitivo debate.
DICTAMEN DE LA COMISION: _La comision de Planificacion y Presupuesto del GADMC Mera, en
sesiones Extraordinaria No. 003 segunda etapa, del 19 de diciembre de 2023, y amparados en los literales (a,
t) de los articulos 57, 322 inciso 3) del COOTAD y 79 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento
vigente, resuelven emitir, DICTAMEN FAVORABLE, MEDIANTE INFORME PARA SEGUNDO Y
DEFINITIVO DEBATE, AL PROYECTO DE ACTUALIZACION A LA "ORDENANZA QUE ESTABLECE
LA FORMACION DEL CATASTRO, SU VALORACION Y LA DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A
LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON MERA PARA EL BIENIO 2024 2025", para que el
pleno del Concejo del GADMC Mera, conozca en sesion Ordinaria del Concejo. FIRMAS DE
RESPONSABILIDAD: Téc. Martha Buenaiio PRESIDENTA DE LA COMISION PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON MERA, Ing. Luis Llallico. Mgs.
VICEPRESIDENTE E INTEGRANTE LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO Y
PRESUPUESTO Ing. Karina Lozano VOCAL INTEGRANTE DE LA COMISION DE
PLANIFICACION™. Hasta aqui la lectura de la documentacion solicitada seiior Alcalde, sefiora
Vicealcaldesa, sefioras y sefiores Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, tiene la palabra la sefiora Concejala
Téc. Martha Buenaiio, Presidenta de la Comision de Planificacion y Presupuesto.

Téc. Martha Buenaiio Pico (CONCEJALA). - Gracias seiior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales, debo iniciar mi intervenciéon manifestando mi agradecimiento a los compaiieros integrantes de la
Comision de Planificacion y Presupuesto, con quienes hemos cumplido un proceso de estudio responsable en
cada uno de las instancias para de esta manera dar cumplimiento con el informe del Proyecto de Reforma a la
Ordenanza que Establece la Formacion del Catastro, su Valoracion y la Determinacion de los Impuestos a los
Predios Urbanos y Rurales del Canton Mera; agradecer las aportaciones de la Ing. Técnica de Avaluos y
Catastros, y sobre todo de los compaiieros integrantes de la Comision de Planificacion y Presupuesto, quienes
han realizado aportes muy importantes para que este trabajo llegue a su etapa de aprobacion, a sabiendas que
este valor se cancela por poseer uno o mas predios ubicados dentro de los limites de la zona urbana o rural
dentro de una misma jurisdiccion, y es un instrumento que registra la informacién que apoya a las
municipalidades en el ordenamiento territorial, ya que consolida e integra la informacién situacional
instrumental, fisica, econémica, normativa, fiscal, administrativa y geografica para formar y administrar los
catastros en nuestro canton; hoy ponemos a vuestro ilustrado criterio sefiores integrantes del Concejo
Municipal de Mera, el informe del proyecto de ordenanza bien sustentado, y amparada en el articulo 79 de la
Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del GAD Municipal del Canton Mera;
con estas consideraciones sefior Alcalde, yo mociono para que se dé por conocidoel Informe del Proyecto de
Actualizacion a la Ordenanza que Establece la Formacion del Catastro, su Valoracion y la Determinacion de

los Impuestos a los Predios Urbanos y Rurales del Canton Mera, emitido por la Comisién de Planificacion y
Presupuesto.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada; tiene la palabra la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela.

-
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*...Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos autonomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “... El concejo municipal es el organo de
legislacion y fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”; QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD seiiala que es también atribucion del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el inciso primero del articulo 323
del COOTAD establece que: “El drgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podra
expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdan
aprobados por el organo legislativo del gobierno autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”™; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera,
establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal seran debidamente motivados, esto es,
contendrdn una explicacion sobre los fundamentos fdcticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion
Juridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un
determinado tema”; QUE, el literal f) del articulo 18 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera, establece que: “La Comision de
Planificacion y Presupuesto tendra a su cargo el estudio, andlisis, informe o dictamen previo al conocimiento
v resolucion del Concejo, referente a los siguientes instrumentos: f) Conocer y analizar los informes técnicos
sociales propuestos para la aplicacion de proyectos de ordenanzas concernientes a la informacion,
determinacion, administracion, recaudacion del impuesto a los predios urbanos y rurales y contribuciones
especiales de mejoras por obras realizadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Mera y presentar las sugerencias correspondientes hacia el Concejo Municipal para su debido tratamiento
legislativo™; QUE, el inciso primero del articulo 75 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “El Concejo Municipal
aprobara ordenanzas municipales, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros; los proyectos de
ordenanzas deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no seran tramitados™; QUE, el articulo 78 de la
Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Mera, establece que: “En el primer debate los Concejales o Concejalas formularan las observaciones
que estimen pertinentes y remitiran a la comision que corresponda para que emitan informe para segundo y
definitivo debate en un plazo mdximo de treinta dias, tiempo durante el cual la comision recibira opiniones de
especialistas en la materia, informes y opiniones de los servidores municipales que corresponda. Los
consultados tendran diez dias laborables para pronunciarse”; QUE, el Concejo Municipal del canton Mera,
mediante Resolucion N°. 087.-GADMM-2023 de fecha 05 de octubre de 2023, resolvio: "Conformar la
Comision Técnica de Avaliios y Castros para el proceso de actualizacion catastral para el bienio 2024-2025";
QUE, mediante Oficio Nro. 0001-CTAC-GADMCM-2023 de fecha 11 de diciembre de 2023, la Ing. Karina
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de Mera, Shell y Madre Tierra; de la misma manera, para en caso de tener inquictudes nos pueda absolver las
mismas; asi mismo, quiero agradecerles a las tres comisiones que participaron dentro del proceso de
elaboracion de la presente ordenanza; como seiialé el Concejal Efrain Jurado, la felicitacion es para todos en
conjunto; asi mismo, he solicitado a los técnicos de la municipalidad encargados del catastro, que no se
incremente los valores a pagar, obviamente existird un aumento en predios que por ejemplo han incrementado
un piso en su vivienda, es decir, antes la casa era de un piso y ahora es de dos, pero si aumenta que no sea un
aumento desmesurado; lo mismo aplicaria cuando existia un solar no edificado, y ahora ya existe una
construccion; tiene la palabra la Ing. Johana Zabala.

Ing. Johana Zabala (RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE AVALUOS Y CATASTROS).- Gracias sefior
Alcalde, seiiora Vicealcaldesa, sefiores Concejales, compartir el trabajo que se ha realizado no solo en estos
dos o tres meses, es el trabajo que se ha venido recopilando con informacion por mas de tres o cuatro afios
teniendo en cuenta las necesidades; a su vez, este tltimo afio hemos procedido a ingresar en un proceso de
actualizacion, y como seiiala el COOTAD, cada dos afios debemos actualizar lo que corresponde a la parte del
bien, en este caso, del bienio 2024-2025; voy a dirigirme a dos puntos importantes de los cambios que se van
a realizar en el proceso de actualizacion, uno es el proceso del valor de la edificacion, que es la tabla de la
tipologia y edificacion que corresponde al metro cuadrado, los acabados y el costo del afio aproximadamente
que se analiz6 al 2023; estos cambios que se van a realizar realmente son importantes porque al momento que
realizamos el proceso en la valoracion, va a ser significativo para actualizar el avalio del predio; sin embargo,
Ustedes van a observar con ejemplos el antes y lo que sera ahora; en lo que corresponde al canton Mera,
tenemos diferenciado 15 tipologias, entre esas tenemos un piso de madera, dos pisos de madera, de hormigén,
una construccion mixta, lo que es madera y hormigon, también piscinas, canchones conocidos como galpones;
tenemos estas condiciones que realmente en el proceso de actualizacion requieren una actualizacion, porque
por el mismo hecho de que ya se cambi6 el valor de la mano de obra, ya se actualizaron los datos de lo que
son las herramientas, y de los materiales de construccion; todo esto ha cambiado a lo que era antes y a lo que
es ahora; como Ustedes evidenciaron en la ordenanza, es especificamente en la tabla de la tipologia que se
realizé el cambio, en lo que corresponde en el porcentaje de aplicacion del producto, del porcentaje; también
hablabamos de un cambio en lo que corresponde a 5 ddlares en la parte urbana y 3 dolares en la parte rural;
sin embargo, se considerd un valor para este afio de 6 dolares para el sector urbano, y de 4 para el sector rural;
,qué cambio quiere decir esto?, que es un minimo que tenian que pagar, porque realmente es el minimo que
cumplimos con 15 remuneraciones, y no sobrepasa este valor, por lo menos deben pagar algo del impuesto
directamente, es el valor que se tiene estipulado para este afio, de 1 délar mds, en el sentido de actualizacion;
tenemos un ejemplo en el que no ha cambiado las caracteristicas del predio, este predio esta ubicado en Shell,
especificamente a nombre de sefior Yacelga, anteriormente tenia adoquin y ahora es asfalto; sin embargo, el
otro afio ya consideramos con asfalto, ya estaba aplicado la normativa cuando se me pidio el cambio, es decir,
ya estaba aplicado como asfalto directamente en las caracteristicas; al momento de revisar no se ha cambiado
caracteristicas; sin embargo, al momento que realizamos el proceso observamos el cambio directamente en la
parte donde dice valor por metro cuadrado, es de 47.03, y el valor por metro cuadrado del terreno sigue siendo
47.03, no se ha cambiado porque tampoco tenemos actualizado el PDYOT para poder seiialar que ya cambio
el uso del suelo; por ejemplo decir, ya no es zona residencial, sino ahora es zona comercial, no podemos
cambiar hasta que tengamos una herramienta; nosotros vemos que el cambio es en la edificacion, es en ¢l
avaluo de la edificacion; sin embargo, también existe un valor que es la depreciacion, puede ser que en el
momento de ejecutar el proceso se evidencie un cambio en la depreciacion, y puede mantenerse hasta el mismo
valor; hicimos una actualizacion, y en el proceso que aplicamos tanto para el Bienio 2022-2023, tenemos un
impuesto a pagar de 59.39, y en el Bienio 2024-2025, tenemos un impuesto a pagar de 64.94 directamente;
Ustedes han visto que no estamos actualizando en la parte del plano de valor, y del terreno; sin embargo,
cuando vengan los reclamos se he podido justificar porque del incremento; la Unidad de Avaliios y Catastro
es quien respalda la actualizacion y del porque se cambio, anteriormente no existia esa explicacion, no habia
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del GAD Municipal del Cantén Mera, se pudo determinar que dicha ordenanza tiene una estructura normativa,
econdmica e impositiva, plausible de ser ejecutada haciéndola objetiva y efectiva como lo dispone en el articulo
496 del COTAD y 79 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento; por lo que, con lo antes expresado
sefior Alcalde, yo mociono que se aprueben segundo y definitivo debate el Proyecto de Actualizacion a la
Ordenanza que Establece la Formacion del Catastro, su Valoracion y la Determinacion de los Impuestos a los
Predios Urbanos y Rurales del Canton Mera para el Bienio 2024-2025.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Vicealcaldesa, consulto al Pleno, tiene apoyo
la mocidn presentada; tiene la palabra el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias seiior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales, de igual manera, primero agradecer a los compaiieros concejales que confiaron en el trabajo de la
Comision Técnica de Avalios de Catastros; y, habiendo realizado todos los estudios y analisis, en donde
realmente se hizo un trabajo muy productivo que hoy vemos el resultado, existiendo una gran satisfaccion de
haber cumplido con este trabajo legislativo; por ello, apoyo a la mocion presentada por la Ing. Karina Lozano.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias seifiores Concejales; sefior Secretario, existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacién seiior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano y
apoyada por el seiior Concejal Mgs. Luis Llallico.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA | EN BLANCO
Téc. Buenaiio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tgla. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

NENENENENEN

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocidn presentada.

Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seiior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve,
aprobar en segundo y definitivo debate el proyecto de Actualizacion a la Ordenanza que Establece la
Formacion del Catastro, su Valoracion y la Determinacion de los Impuestos a los Predios Urbanos y Rurales
del Canton Mera para el Bienio 2024-2025, la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°. 134. - GADMM-2023. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes puiblicos deberan ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardan nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados™; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos autonomos descentralizados gozardan de autonomia politica, administrativa y
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