GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA
' ADMINISTRACION 2023-2027

ACTA DE SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA N°. 027-CM-GADMCM-2023,
REALIZADA EL VEINTITRES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES

A los veintitrés dias del mes de noviembre del afio dos mil veintitrés, en la ciudad de Mera, canton Mera,
provincia de Pastaza, Repiblica del Ecuador, siendo las diez horas del dia antes sefialado, se retine el Concejo
Municipal del GAD del canton Mera en Sesién Ordinaria, en observancia de la convocatoria efectuada por el
sefior Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Mera, de fecha veintiuno de
noviembre del afio dos mil veintitrés, conforme lo dispone el literal c) del articulo 60 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, en concordancia con lo dispuesto en el
literal c) del articulo 10; y, articulo 55 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del
Gobiemmo Autonomo Descentralizado del Cantdn Mera; Actila como secretario el Ab. Fabricio Pérez Freire.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Saludar a la compafiera Vicealcaldesa, a los compafieros
Concejales, compaiieras Concejalas, gracias por estar presentes en esta sesién ordinaria de Concejo, como
siempre, esperando que lo que se trate aqui vaya en bien de nuestro cantén; con esto sefior Secretario sirvase
constatar ¢l quorum correspondiente.

Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde sefiora Vicealcaldesa, sefioras y
sefiores Concejales buenos dias, procedo a verificar la presencia de los miembros de este Concejo Municipal, a
fin de constatar el quérum reglamentario, y se pueda dar inicio a la presente sesion.

PRIMER PUNTO. - CONSTATACION DEL QUORUM E INSTALACION DE LA SESION

CARGO NOMBRE/APELLIDO PRESENTE | AUSENTE
Concejala Téc. Buenaiio Pico Martha Elizabeth v
Concejal MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges v
Vicealcaldesa | Ing. Lozano Loza Karina Vanessa v
Concejal Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo v
Concejala Tgla. Vela Benavides Marcia Guadalupe v
Alcalde Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo v

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias seiior Secretario, proceda con los resultados.

Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seiior Alcalde, informo a su autoridad que se
encuentran presentes los seis (6) integrantes de éste Concejo Municipal, es decir, en su totalidad; pudiendo
Usted proceder con la instalacion de la sesion.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario; una vez que se ha constatado el
quorum reglamentario, queda instalada la presente sesion ordinaria siendo las diez horas con siete minutos,
sefior Secretario proceda con ¢l segundo punto del orden del dia.

Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a su
requerimiento procedo.

SEGUNDO PUNTO. - APROBACION DEL ORDEN DEL Dia

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Seifior Secretario proceda a dar lectura a la Convocatoria N°.
027-CM-GADMCM-2023,
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Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, procedo a dar lectura de la
Convocatoria No. 027-CM-GADMCM-2023: “De conformidad a la atribucion establecida en el literal c) del
articulo 69 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD, en
concordancia con lo dispuesto en el literal c) del articulo 10 de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Mera; CONVOCO a las
sefioras y sefiores Concejales, a Sesion Ordinaria de Concejo Municipal, a realizarse el dia JUEVES 23 DE
NOVIEMBRE DE 2023, a las 10H(0, en la Sala de Sesiones de la Alcaldia, con la finalidad de tratar el
siguiente orden del dia: 1. Constatacion del quérum e instalacion de la sesion; 2. Aprobacion del orden del
dia; 3. Lectura de resoluciones y aprobacion del Acta de Sesion Ordinaria N°. 026-CM-GADMCM-2023,
realizada el 16 de noviembre de 2023; 4. Conocimiento, andlisis y resolucion en referencia a que Concejo
Municipal autorice la venta de Ia faja sobrante de 168,85 m2, ubicado en la parroquia Mera, Av. Luis A.
Martinez y via al Control Integrado, con clave catastral N°. 160250010100227100000000, a favor del sefior
Gabriel Shoney Espin Taco y Sr. Elidn Andrés Espin Taco, mediante el procedimiento de publica subasta
contemplado en el Reglamento de Subasta Publica de Fajas Municipales Sobrantes del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Mera. 5. Conocimiento del Informe de Pertinencia y Factibilfidad del
Proyecto Definitivo del Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Mera para el Ejercicio Econdmico del Afio 2024, emitido por la Comision de Planificacion y Presupuesto; 6.
Conocimiento, andlisis y aprobacion en primer debate del Proyecto de Ordenanza que Aprueba el Presupuesto
General del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mera para el Ejercicio Econdmico
2024, y, 7. Clausura”. Hasta aqui la lectura del orden del dia sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras y
seftores Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacunde (ALCALDE). - Gracias sefior secretario, seffora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales, en atencidn a lo que establece el inciso segundo del articulo 318 del COOTAD, y articulo 52 y 58
de ta Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Cantén Mera, solicito se sirvan elevar a mocidn para la aprobacion del orden del dia propuesto; tiene la palabra
la sefiora Concejala Tgla. Marcia Vela.

Tgla. Marcia Vela Benavides (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, yo mociono que se apruebe el orden del dia de la sesion ordinaria No. 027-CM-GADMCM-2023,
convocada para el dia jueves 23 de noviembre de 2023.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada; tiene la palabra la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio.

Tée. Martha Buenaiio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
concejales, yo apoyo la mocién presentada por la compafiera Concejala Tgla. Marcia Vela, respecto a la
aprobacion del orden del dia para la sesion del dia jueves 23 de noviembre de 2023.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales, sefior Secretarto, existiendo una
mocién, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda tomar votacién, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacton por la mocién de aprobacion presentada por la sefiora Concejala Tgla. Marcia Vela y apoyada
por la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA | EN BLANCO
Téc. Buenaiio Pico Martha Elizabeth/Concejala v
MSec. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal v
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Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tngla. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

NENENEN

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seiior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis {6) votos a favor de la mocidn, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
aprobar el orden del dia propuesto por el sefior Alcalde para la sesion ordinaria a realizarse hoy jueves 23 de
noviembre de 2023, la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION Ne. 111. - GADMM-2023. - El Concejo Municipal del Cantén Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: ) Las resoluciones de los poderes puiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
HO se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados’; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”,
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
“...Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de ta Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “... El concejo municipal es el érgano de
legislacion v fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral ...”; QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD seiiala que es también atribucion del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el literal ¢) del articulo 60 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD establece que: “Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: ¢) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo
municipal, para lo cual deberd proponer el orden del dia de manera previa”; QUE, el inciso segundo del
articulo 318 del COOTAD establece que: “Una vez instalada la sesion se procederd a aprobar el orden del
dia, que podrd ser modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales,
por uno de los miembros con voto conforme de la mayoria absoluta de los integrantes; una vez aprobado con
este requisito, no podrd modificarse por ningun motivo caso contrario la sesion serd invalidada. Aquellos
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asuntos que requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podrdn ser incorporados
mediante cambios del orden del dia”; QUE, el inciso primero del articulo 323 del COOTAD establece que:
“El érgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y
resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que seran aprobados por el drgano
legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn notificados alos interesados,
sin perjuicio de disponer su publicacidn en cualguiera de los medios determinados en el articulo precedente,
de existir mérito para ello”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Todos los actos decisorios
del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es, contendrdn una explicacion sobre los
fundamentos facticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion juridica con las normas aplicables al caso,
que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un determinado tema”; QUE, el inciso primero
del articulo 52 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Inmediatamente de instalada la sesion, el Concejo aprobard
el orden del dia propuesto por el Alcalde o Alcaldesa, el que podra ser modificado en el orden de los asuntos
de su tratamiento o incorporando puntos adicionales, para lo que debera contar con el voto favorable de la
mayoria absoluta de los integrantes, es decir, de la mitad mds uno de los integrantes del Concejo; una vez
aprobado no podrd volver a modificarse por ningun motivo, es decir, no podrd eliminar uno o mds de los
puntos propuestos, ni agregarse otros, caso contrario la sesion serd invalidada”, QUE, el articulo 58 de la
Ordenanza de Organizaciéon y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autéonomo Descentralizado del
Cant6n Mera, establece que: “En el orden del dia de las sesiones del Concejo y de las comisiones constardn
como primeros puntos la constatacion del quorum, aprobacion del orden del dia, aprobacion del acta de la
sesion anterior y luego los demds temas a ser tratados y resueltos. Constardan obligatoriamente los asuntos
que hubieren quedado pendientes de decision en sesiones anteriores, siempre que no sea debido a la falta de
informes o dictdmenes”; QUE, mediante Convocatoria No. 027-CM-GADMCM-2023 de fecha 21 de
noviembre de 2023, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del canton Mera, convoca a las sefioras
Concejalas y sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Mera, a realizarse el
dia 23 de noviembre de 2023 a las 10HOO en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del cantdn Mera;
QUE, dentro del punto segundo del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se trato: “dprobacion del
orden del dia”; QUE, en base de los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el segundo punto del
orden del dia del Acta de la Sesién Ordinaria N°. 027-CM-GADMCM-2023 del GADMC Mera de fecha 23
de noviembre de 2023; RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EL ORDEN DEL DiA
PROPUESTO POR EL SENOR ALCALDE DEL CANTON MERA, LIC. LUIS GUSTAVO SILVA
VILCACUNDO, EN CONVOCATORIA N°.027-CM-GADMCM-2023, PARA LA SESION ORDINARIA
DE CONCEJO MUNICIPAL A REALIZARSE EL DIA JUEVES 23 DE NOVIEMBRE DE 2023,
ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS
FINES LEGALES PERTINENTES; resolucion adoptada por el sefior Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el tercer punto del
orden del dia.

Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a su
requerimiento procedo.

TERCER PUNTO. - LECTURA DE RESOLUCIONES Y APROBACION DEL ACTA DE SESION
ORDINARIA N° 026-CM-GADMCM-2023, REALIZADA EL 16 DE NOVIEMBRE DE 2023

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario, proceda a dar lectura de las resoluciones
adoptadas por el pleno del Concejo Municipal en Sesion Ordinaria de fecha 16 de noviembre de 2023,




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA
ADMINISTRACION 2023-2027

Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras y
sefiores Concejales, en Sesioén Ordinaria de fecha 16 de noviembre de 2023, se adoptaron las siguientes
resoluciones (...). Hasta ahi las resoluciones sefior Alcalde.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales, solicito se sirvan realizar observaciones en caso de haberlas, o en su defecto se sirvan elevar a
mocion para la aprobacion del Acta de Sesion Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 16 de noviembre de
2023; tiene la palabra ¢l seifior Concejal MSc. Efrain Jurado.

MSc. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compaiieros
Concejales, una vez que hemos revisado detenidamente el acta de la sesion, y al observar que se encuentra
estructurada completamente todas las formalidades legales, yo mociono que se apruebe el acta de sesion
ordinaria N°. 026-CM-GADMCM-2023.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada, tiene Ia palabra el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Llailico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, apoyo la mocion presentada por el sefior
Concejal MSc. Efrain Jurado.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacidn, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado y apoyada
por el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

NOMBRES AFAVOR EN EN
APELLIDOS/CARGO CONTRA | BLANCO
Téc. Buenafio Pico Marthal v

Elizabeth/Concejala

MSc. Jurado Tamayo Efrain v

Wanerges/Concejal

Ing. Lozano Loza Karina v

Vanessa/Vicealcaldesa

Mgs. Llallico Ashqui Luis| v

Rodrigo/Concejal

Tgla. Vela Benavides Marcial Gracias sefior Alcalde, por realizar una
Guadalupe/Concejala correccion al acta en el segundo punto que

trata sobre la aprobacidn del orden del dia, la
mocion que yo presente es para el dia jueves
16 de noviembre, y en la intervencion de la
compaiiera Concejala Téc. Marta Buenafio
consta la fecha del 26 de noviembre, con esa
observacién mi voto es a favor.

Lic. Silva Vilcacunde Luis v
Gustavo/Alcalde

Lic. Gustave Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocién presentada.
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Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocidn, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
aprobar el Acta de Sesién Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 16 de noviembre de 2023, con la
observacion realizada, la resolucién quedaria en este sentido.

RESOLUCION Ne. 112. - GADMM-2023. - El Concejo Municipal del Cantén Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “En fodo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados”; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroguiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”,
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
*_..Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde ...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “... El concejo municipal es el érgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”; QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD seiiala que es también atribucion del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el inciso primero del articulo 323
del COOTAD establece que: “El drgano normativo del respectivo gobierno autonomo descentralizado podra
expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn
aprobados por el organo legislativo del gobierno autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera,
establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es,
contendrdn una explicacion sobre los fundamentos facticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion
Jjuridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un
determinado tema”; QUE, el articulo 58 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “En el orden del dia de las sesiones del
Concejo y de las comisiones constardn como primeros puntos la constatacion del quorum, aprobacion del
orden del dia, aprobacion del acta de la sesion anterior y luego los demds temas a ser tratados y resueltos.
Constaran obligatoriamente los asuntos que hubieren quedado pendientes de decision en sesiones anteriores,
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siempre que no sea debido a la falta de informes o dictamenes”; QUE, mediante Convocatoria No. 027-CM-
GADMCM-2023 de fecha 21 de noviembre de 2023, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del cantén
Mera, convoca a las sefioras Concejalas y sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del
canton Mera, a realizarse el dia 23 de noviembre de 2023 a las 10HO00 en la sala de sesiones de la Alcaldia del
GADM del canton Mera; QUE, dentro del punto tercero del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se
traté: “Lectura de resoluciones y aprobacion del Acta de Sesion Ordinaria N° 026-CM-GADMCM-2023,
realizada el 16 de noviembre de 2023”; QUE, en base de los fundamentos de hecho y de derecho constantes
en ¢l tercer punto del orden del dia det Acta de la Sesidén Ordinaria N°. 027-CM-GADMCM-2023 del GADMC
Mera de fecha 23 de noviembre de 2023; RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EL
ACTA DE SESION ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL N°, 026-CM-GADMCM-2023, DE FECHA
16 DE NOVIEMBRE DE 2023, CON LA OBSERVACION REALIZADA, ENCARGANDOSE A
SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES
PERTINENTES; resolucion adoptada por ¢l sefior Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el cuarto punto del
orden del dia.

Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusién a su
requerimiento procedo.

CUARTO PUNTO. - CONOCIMIENTO, ANALISIS Y RESOLUCION EN REFERENCIA A QUE
CONCEJO MUNICIPAL AUTORICE LA VENTA DE LA FAJA SOBRANTE DE 168,85 M2,
UBICADO EN LA PARROQUIA MERA, AV. LUIS A. MARTINEZ Y ViA AL CONTROL
INTEGRADO, CON CLAVE CATASTRAL N°. 160250010100227100000000, A FAVOR DEL SENOR
GABRIEL SHONEY ESPIN TACO Y SR. ELIAN ANDRES ESPIN TACO, MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO DE PUBLICA SUBASTA CONTEMPLADO EN EL REGLAMENTO DE
SUBASTA PUBLICA DE FAJAS MUNICIPALES SOBRANTES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Seiior Secretario, proceda a dar lectura de la peticion
realizada por el sefior Gabriel Espin Taco sobre la compra venta de la faja sobrante continuo a su predio, y del
Informe Juridico con respecto al punto que estamos tratando, por favor.

Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a su
requerimiento procedo: “Mera 27 de Junio del 2023 Lic. Gustavo Silva ALCALDE DEL G.A.D MUNICIPAL
DEL CANTON MERA Presente. De mi consideracion: Por medio de la presente me dirijo a usted muy
respetuosamente con la finalidad de que se me atienda en el siguiente requerimiento: Como antecedente debo
informar que tengo un lote de terreno en el Sector control integrado sector Rural de la parroquia matriz del
canton Mera, protocolizada he inscrita en el registro de la propiedad, mi solicitud de la manera mds comedida
se ordene a quien corresponda se me otorgue el tramite para realizar la COMPRA - VENTA de la FAJA
SOBRANTE, que existe en mi predio de acuerdo con el replanteo aprobado por el GAD Municipal. Esperando
que mi peticion sea favorable anticipo mis agradecimientos. Atentamente SR. GABRIEL SHONEY ESPIN
TACO PETICIONARIO. Memorando Nro. GADMCM-PROCURADURIA-2023-2119-M Mera, 20 de
noviembre de 2023 PARA: Sr. Ledo. Luis Gustavo Silva Vilcacundo Alcalde del GAD Municipal del Canton
Mera ASUNTO: INFORME PARA LA AUTORIZACION DE CONCEJO PARA LA VENTA DE LA FAJA
SOBRANTE CON CLAVE CATASTRAL N.-160250010100227100000000 En respuesta al Documento No.
GADMCM-PLANIFICACION-2023-3938-M de fecha 24 de octubre de 2023. Por medio del presente expreso
un cordial saludo, a la vez me permito poner en su conocimiento el presente informe para la obtencion de la
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correspondiente autorizacion por parte del Seno de concejo para la venta de una faja municipal mediante el
procedimiento de publica subasta, atento a lo dispuesto en el Art. 436 del Cédigo de Organizacion Territorial,
Autonomia, Descentralizacion, solicitada con trdmite municipal No. GADMCM-SECRETARIA-2023-11055-
E por el sefior Gabriel Espin ANTECEDENTES. La Mgs. Mayra Alejandra Barahona Garcés en su calidad
de Directora de Planificacion del GADM de Mera, a través de Memorando Nro. GADMCM-
PLANIFICACION-2023-3938-M de fecha 24 de octubre de 2023, dirigido a su Autoridad remite el informe
técnico en los siguientes términos: “En atencion al ingreso municipal No. GADMCM-SECRETARIA-2023-
11055-E, suscrito por el sefior Gabriel Espin, en el cual solicita “la compraventa de la faja sobrante, ubicado
en la parroquia Mera, en la via Luis A. Martinez y via al Control Integrado, clave catastral N.-
160250010100227100000000” y se informa lo siguiente: 1. El predio de clave catastral N.-
160250010100206200000000, pertenece al Sr. Gabriel Shoney Espin Taco y Sr. Elian Andrés Espin Taco,
ubicado en la zona rural de la parroquia Mera, entre la via Luis A. Martinez y via al Control Integrado, el
predio colinda en el lindero Oeste en 61.02 metros con la faja sobrante. 2. De acuerdo al Levantamiento
Planimétrico de replanteo, Informe de Aprobacicén N°000002290, fecha 25 de mayo del 2022, se verifica una
Jfaja sobrante de 168.85 metros cuadrados, la cual de acuerdo a lanota de aprobacicn se indica: “Se identifica
una faja sobrante de 168.85m2 en el lindero Oeste que no es parte del poligono del predio”. 3. Se observa que
la faja sobrante se ubica al lindero Oeste del predio, el cual da a via al control integrado, de acceso de lastre,
con un acho de 10 metros, dicha faja sobrante se encuentra respetando la linea de fabrica con respecto a los
lotes que dan a la via. 4. De acuerdo al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), “Art. 481.- Lotes, fajas o excedentes. - Para efectos de su engjenacion, los
terrenos de propiedad de los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos se
consideran como lotes, fajas o excedentes provenientes de errores de medicion. Por lotes municipales o
metropolitanos se entienden aquellos terrenos en los cuales, de acuerdo con las ordenanzas, es posible
levantar una construccion independiente de las ya existentes o por levantarse en los terrenos vecinos. Los
terrenos que no son utilizados por los gobiernos autdnomos descentralizados, a pedido del Gobierno Central
podrdn ser destinados a programas de vivienda de interés social, con el compromiso de cubrir los gastos de
infraestructura bdsica necesaria, para garantizar el derecho a la vivienda. Por fajas municipales o
metropolitanas se entienden aquellas porciones de terreno que por sus reducidas dimensiones o por ser
provenientes de rellenos no pueden soportar una construccion independiente de las construcciones de los
inmuebles vecinos, ni es conveniente, de acuerdo con las ordenanzas numicipales, mantenerlas como espacios
verdes o comunitarios. Las fajas municipales o metropolitanas solo pueden ser adquiridas mediante el
procedimiento de publica subasta, por los propietarios de los predios colindantes. Si de hecho se adjudican a
personas que no corresponden, las adjudicaciones y la consiguiente inscripcion en el registro de la propiedad
serdn nulas. Para efecto del presente articulo se entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen
de duefio conocido; en este caso los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos
mediante ordenanza establecerdn los mecanismos y procedimientos para regularizar bienes mostrencos. Por
excedentes o diferencias en los lotes o fajas municipales o metropolitanos, se entienden aquellas superficies
de terreno que superen el error técnico aceptable de medicion del drea original que conste en el respectivo
titulo y que se determinen al efectuar una medicion municipal por cualquier causa o que resulten como
diferencia entre una medicion anterior y la ultima practicada, bien sea por errores de cdlculo o de medidas.
Para el caso de las demas instituciones del sector publico, se aplicard a lo dispuesto en el siguiente articulo.”
Conclusion: Por los antecedentes expuestos se ratifica la conclusion siguiente: 1. En la faja sobrante de
168.85 metros cuadrados, con las dimensiones y colindantes: Al Norte en 2.58 metros con Sra. Maria Quishpe,
Al Sur en 3.18 metros con via Bafios - Puyo, Al Este en 61.02 metros con el predio del Sr. Gabriel Espin y del
Sr. Elian Espin, Al Oeste en 60.85 metros con la Calle de acceso. De acuerdo a la Norma de Arguitectura y
Ordenanzas Municipales no es procedente la construccion de una edificacion de manera independiente de las
construcciones de los inmuebles vecinos. 2. Por sus dimensiones no es factible la construccion de un

.




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA
ADMINISTRACION 2023-2027

equipamiento de salud, educacion, recreacion, administracion publica, seguridad, transporte, infraestructura,
especial, cultural, bienestar social, culto o funerarios; de acuerdo al Codigo de Regulacion Urbana y Rural
del Canton Mera vigente, por lo cual no es conveniente mantener dicha drea como espacio verde o
comunitario. 3. A su vez, fampoco es congruente la ampliacion de la via al Control Integrado de lastre de 10
metros, debido a que la faja sobrante se ubica a linea de fabrica con el resto de lotes que dan a la calle. 4.-
Se aclara que no corresponde a un predio municipal mostrenco, debido a que el sector si tiene duefio conocido
y fue el responsable de la planificacion urbanistica del sector Control Integrado de Mera, descartandose dicha
posibilidad. 5.- La faja sobrante se ubica hacia la via publica denominada Via Luisa A. Martinez, y el
colindante directo en toda su longitud de 61.02 metros en el lindero Este de la faja sobrante es el predio del
Sr. Gabriel Espiny del Sr. Elian Espin. Se recomienda de ser el caso se autorice proceder con la Compraventa
de la faja sobrante de 168.85 metros cuadrados , conforme normativa municipal vigente a favor de colindantes
inmediatos: Sr. Gabriel Shoney Espin Taco y Sr. Elian Andrés Espin Taco, conforme definicion de faja
establecida en el Cddigo de Regulacion Urbana y Rural del Canton Mera (periodo 2015-2025) vigente, y
procedimientos determinados en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), asi como el Reglamento de Subasta Publica de fajas municipales sobrantes
del Gobierno Automomo Descentralizado Municipal del canton Mera.(...)". Dentro del expediente la
Direccion de Planificacion anexa el levantamiento planimétrico de compra venta, constante cuadro de dreas,
linderos, dimensiones y coordenadas de la faja sobrante materia del presente tramite. La Ingeniera Johana
Elizabeth Zabala Tabango Responsable de Avaliios y Catastros de la Municipalidad de Mera mediante
Memorando Nro. GADMCM-AVALUOS-20232-0951-M de fecha 09 de junio de 2023, emite el avaliio
catastral de la faja sobrante con la clave catastral 160250010100227 100000000, con un drea de 168.85m2
es de $2.992.22 (DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA ¥ DOS DOLARES CON 22/100 DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA. MARCO JURIDICO CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR (CRE) El Art. 226 de la Constitucion de la Republica establece que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimento de sus fines hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. El Art. 264 de la norma suprema citada
manifiesta que los gobiernos municipales tendrdn entre otras las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial
y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, 2. Ejercer el control sobre
el uso y ocupacién del suelo en el cantén. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD) El Art. 436.- Autorizacion de transferencia establece
que: “Los consejos, concejos o juntas, podrdn acordar y aulorizar la venta, donacion, hipoteca y permuta de
los bienes inmuebles puiblicos de uso privadoe o la venta, donacion, trueque y prenda de los bienes muebles,
con el voto de los dos tercios de los integrantes. Para la autorizacion no se podrd contemplar un valor inferior
al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado. La donacion unicamente
procederd entre instituciones del sector publico.” El Art. 481.- Lotes, fajas o excedentes determina que : “Para
efectos de su enajenacién, los terrenos de propiedad de los gobiernos autonomos descentralizados mun icipales
o metropolitanos se consideran como lotes, fajas o excedentes provenientes de errores de medicion. Por lotes
municipales o metropolitanos se entienden aquellos terrenos en los cuales, de acuerdo con las ordenanzas, es
posible levantar una construccion independiente de las ya existentes o por levantarse en los terrenos vecinos.
Los terrenos que no son utilizados por los gobiernos auténomos descentralizados, a pedido del Gobierno
Central podran ser destinados a programas de vivienda de interés social, con el compromiso de cubrir los
gastos de infraestructura bdsica necesaria, para garantizar el derecho a la vivienda. Por fajas municipales o
metropolitanas se entienden aquellas porciones de terreno que por sus reducidas dimensiones o por ser
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provenientes de rellenos no pueden soportar una construccion independiente de las construcciones de los
inmuebles vecinos, ni es conveniente, de acuerdo con las ordenanzas municipales, mantenerlas como espacios
verdes o comunitarios. Las fajas municipales o metropolitanas solo pueden ser adquiridas mediante el
procedimiento de publica subasta, por los propietarios de los predios colindantes. Si de hecho se adjudican a
personas que no corresponden, las adjudicaciones y la consiguiente inscripcion en el registro de la propiedad
serdn nulas. Para efecto del presente articulo se entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen
de duefio conocido; en este caso los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos
mediante ordenanza establecerdn los mecanismos y procedimientos para regularizar bienes mostrencos. Por
excedentes o diferencias en los lotes o fajas municipales o metropolitanos, se entienden aquellas superficies
de terreno que superen el error técnico aceptable de medicion del drea original que conste en el respectivo
titulo y que se determinen al efectuar una medicion municipal por cualquier causa o que resulten como
diferencia entre una medicion anterior y la ultima practicada, bien sea por errores de cdlculo o de medidas.
Para el caso de las demds instituciones del sector publico, se aplicard a lo dispuesto en el siguiente articulo.”
(énfasis afiadido). El literal a) de Art. 57 del COOTAD sefiala que como atribucion del concejo municipal el
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones. REGLAMENTO DE
SUBASTA PUBLICA DE FAJAS MUNICIPALES SOBRANTES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA Art. 4 Fajas Municipales. - Se entenderdn por
fajas municipales aquellas porciones de terreno que por sus reducidas dimensiones o por ser proveniente de
rellenos no pueden soportar una construccion independiente de las construcciones delos inmuebles vecino, ni
es conveniente de acuerdo con las ordenanzas municipales mantenerias como espacios verdes o comunitarios.
Art. 5 de la venta. - La venta de fajas municipales solo podrdn realizarse mediante el procedimiento de publica
subasta. ANALISIS Y CONCLUSION Conforme se desprende del informe técnico emitido para el presente
caso se determina la existencia de la faja sobrante de 168.85 metros cuadrados, ubicado en la parroquia
Mera, en la via Luis A. Martinez y via al Control Integrado, clave catastral N.-160256010100227100000000,
asi como también se establece que de acuerdo a la Norma de Arquitectura y Ordenanzas Municipales no es
procedente la construccion de una edificacion de manera independiente de las construcciones de los inmuebles
vecinos y por sus dimensiones no es factible la construccion de un equipamiento de salud. educacion,
recreqcion, administracion publica, seguridad, tramnsporte, infraestructura, especial, cultural, bienestar
social, culto o funerarios; de acuerdo al Codigo de Regulacion Urbana y Rural del Canton Mera vigente, por
lo cual no es conveniente mantener dicha drea como espacio verde o comunitario; asi como tampoco es
congruente la ampliacion de la via al Control Integrado de lastre de 10 metros, debido a que la faja sobrante
se ubica a linea de fabrica con el resto de lotes que dan a la calle. Se aclara que no corresponde a un predio
municipal mostrenco, debido a que el sector si tiene duefio conocido y fue el responsable de la planificacicn
urbanistica del sector Control Integrado de Mera, descartdndose dicha posibilidad. La faja sobrante se ubica
hacia la via publica denominada Via Luis A. Martinez, y el colindante directo en toda su longitud de 61.02
metros en el lindero Este de la faja sobrante es el predio del Sr. Gabriel Espin y del Sr. Elian Espin. De
conformidad a los antecedentes y la normativa legal aplicable para el efecto, una vez que se cuenta con el
informe técnico y levantamiento planimétrico remitido por la Direccidn de Planificacion de la Municipalidad
de Mera, mediante el cual se constata linderos, dimensiones, superficie del darea de propiedad municipal, y
determinado que se trata de una faja sobrante, asi como también se cuenta con el avaliio catastral de la citada
faja sobrante, corresponde la venta mediante la aplicacion del procedimiento de publica subasta, a favor de
colindantes inmediatos: Sr. Gabriel Shoney Espin Taco y Sr. Elidn Andrés Espin Taco, conforme definicién
de faja establecida en el Codigo de Regulacion Urbana y Rural del Cantén Mera (periodo 2015-2025) vigente,
y procedimientos determinados en el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), asi como el Reglamento de Subasta Publica de fajas municipales sobrantes
del Gobierno Autonmomo Descentralizado Municipal del canton Mera. Siendo necesario contar con la
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resolucion de Concejo Municipal en la cual se autorice la venta de la faja sobrante mediante el procedimiento
de publica subasta, conforme lo prevé el Art. 436 del COOTAD. Se adjunta el expediente original en fisico,
debiéndose el mismo remitir a la Procuraduria Sindica, una vez que el Concejo Municipal emita la resolucion
pertinente, con la finalidad de continuar con el trdamite correspondiente. Particular que se pone en
consideracion para los fines pertinentes. Atentamente, Mgs. Jefferson Sebastian Chavez Torres
PROCURADOR SINDICO’. Hasta aqui la lectura del informe solicitado sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa,
sefioras y sefiores Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales, estd en consideracion el punto cuarto para su analisis, debate, mociones y apoyo por favor; tiene
la palabra ¢l sefior Concejal MSc. Efrain Jurado.

MSc, Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compaiieros
Concejales, hemos revisado con detenimiento todos los anexos técnicos que se nos ha remitido para nuestro
estudio en el presente orden del dia, y todos correctamente sustentados en la normativa legal vigente; sin
embargo, lo que no se percataron los sefiores técnicos es que el Reglamento de Subasta Publica de Fajas
Municipales Sobrantes del GAD Municipal de Mera, adolece de serias inconsistencias, tales como que fue
aprobado con el rango de ordenanza como lo evidencia el sefior Secretario General de esa época en su
certificacion que textualmente sefiala: “La presente Ordenanza fue aprobada en sesiones ordinarias del 12 de
septiembre del 2014 y 27 de febrero del 2015, cosa que no va con ¢l reglamento; por otro lado, los concejos
municipales no tenemos la competencia para expedir reglamentos como lo estatuye el articulo 322 y 323 del
COOTAD, criterio ratificado por el sefior Procurador Sindico en una de las observaciones que nos hacia a la
Comision de Legislacion y Fiscalizacion; y, lo que es mas, el mencionado reglamento que esta en vigencia en
la actualidad se encuentra desactualizado, y eso dificulta el acto administrativo que hoy estamos tratando, esto
lo podemos evidenciar con claridad en el articulo 7 del reglamento que textualmente sefiala: “el avaliio de las
Jfajas municipales para la publica subasta lo realizara la jefatura de avalios y catasiros del Municipio para
lo cual se tomara en cuenta el valor del terreno de las edificaciones y de todos los bienes que vaya a incluirse
en enajenacion con sus valores comerciales”, articulo que se contrapone al articulo 436 del COOTAD que
estatuye que la enajenacion de bienes se realizard mediante avaldo catastral; el mencionado reglamento fue
realizado cuando aln estaba en vigencia el articulo 449 del COOTAD en el afio 2010, que para ese tiempo
estatuia que la enajenacion de bienes municipales debe ser con un avalio comercial; sin embargo, el
mencionado articulo fue derogado el 20 de marzo de 2017, y se estatuyo en el COOTAD que toda enajenacion
de bienes municipales se realizaria con avalio catastral, en ese momento debi6 haber sido reformado el
presente reglamento pero con categoria de ordenanza para facilitarnos este trabajo; por lo que, sefior Alcalde,
sefiores Concejales, que al no disponer de una norma legal especifica que respalde nuestra toma de decisiones,
y que haya sindéresis entre lo que dice el COOTAD y lo que estatuye este reglamento, puesto que este va a ser
el instrumento para la adjudicacién, considerando que no estamos en contra de esta adjudicacion, sino mas
bien queremos que las cosas se realicen de manera correcta, me podran decir que el COOTAD estd por sobre
este reglamento, si sefiores, pero vamos a hacer una venta, y necesitamos que la instrumentacion legal estén
ambas hablando el mismo idioma; con estas observaciones sefior Alcalde, sefiores Concejales, yo mociono
que s¢ dé por conocido el punto cuarto del orden del dia que trata sobre “Conocimiento, andlisis y resolucidn
en referencia a que Concejo Municipal autorice la venta de la faja sobrante de 168,85 m2, ubicado en la
parroquia Mera, Av. Luis A. Martinez y via al Control Integrado, con clave catastral N°
160250010100227100000000, a favor del sefior Gabriel Shoney Espin Taco y Sr. Elidn Andrés Espin Taco,
mediante el procedimiento de publica subasta contemplado en el Reglamento de Subasta Publica de Fajas
Mumicipales Sobrantes del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Merda™; y, que se
disponga a Procuraduria Sindica que elabore una ordenanza que reglamente la subasta publica de fajas
municipales sobrantes del GAD Municipal del canton Mera, hasta aqui mi intervencion sefior Alcalde.
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Lic. Gustave Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada; tiene la palabra el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiores Concejales, en relacidn al punto
que estamos analizando, debo manifestar que es importante que cada tema que tratemos en Concejo deben
estar bien sustentados, y que toda la documentacion que se adjunta debe estar actualizada de acuerdo a las
normas superiores que nos respalden legalmente, digo esto porque he podido evidenciar que el reglamento de
subasta puablica con el que se intenta viabilizar la aprobacion de este punto esta desactualizado; dicho esto,
debo invitar a los compaiieros Concejales que nuestra toma de decisiones deben ser responsables y razonadas
por todas las consecuencias que posteriormente puedan suceder; con lo expuesto, apoyo la mocion presentada
por el Concejal MSc. Efrain Jurado.

Lic. Gustave Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacién, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocién de aprobacion presentada por el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado y apoyada
por el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR EN CONTRA| EN BLANCO
Téc. Buenaiio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tgla. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde v

NRNENENAN

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seiior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (5) votos a favor de la mocion, y un voto en contra, es decir, por mayoria, el Concejo
Municipal resuelve dar por conocido el punto cuarto del orden del dia que trata sobre: “Conocimiento, andlisis
y resolucion en referencia a que Concejo Municipal autorice la venta de la faja sobrante de 168,85 m2,
ubicado en la parroguia Mera, Av. Luis A. Martinez y via al Control Integrado, con clave catastral N°.
160250010100227100000000, a favor del sefior Gabriel Shoney Espin Taco y Sr. Elign Andrés Espin Taco,
mediante el procedimiento de publica subasta contemplado en el Reglamento de Subasta Publica de Fajas
Municipales Sobrantes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Merd”; v, que se
disponga a Procuraduria Sindica que elabore una ordenanza que reglamente la subasta publica de fajas
municipales sobrantes del GAD Municipal del cantén Mera, la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°. 113. - GADMM-2023. - El Concejo Municipal del Cantén Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el dereche al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacicn
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que

e




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA
ADMINISTRACION 2023-2027

no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados”; QUE, ¢l articulo 238 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
Sinanciera (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
““...Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde ...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién-COOTAD faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: ... Ef concejo municipal es el organo de
legislacion y fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”; QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD seifiala que es también atribucion del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el inciso primero del articulo 323
del COOTAD establece que: “El 6rgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podra
expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que seran
aprobados por el érgano legislativo del gobierno autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello™; QUE, el articulo 436 del Cddigo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD establece que: “Los consejos, concejos
o juntas, podrdn acordar y autorizar la venta, donacion, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles publicos
de uso privado o la venta, donacion, trueque y prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios de
los integrantes. Para la autorizacion no se podrd contemplar un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo
con el registro o catastro municipal actualizado. La donacion unicamente procederd entre instituciones del
sector publico”; QUE, el articulo 481 del COOTAD establece que: “Para efectos de su enajenacion, los
terrenos de propiedad de los gobiernos awtonomos descentralizados mumicipales o metropolitanos se
consideran como lotes, fajas o excedentes provenientes de errores de medicion. Por lotes municipales o
metropolitanos se entienden aquellos terrenos en los cuales, de acuerdo con las ordenanzas, es posible
levantar una construccion independiente de las ya existentes o por levantarse en los terrenos vecinos. Los
terrenos que no son utilizados por los gobiernos autonomos descentralizados, a pedido del Gobierno Central
podrdn ser destinados a programas de vivienda de interés social, con el compromiso de cubrir los gastos de
infraestructura bdsica necesaria, para garantizar el derecho a la vivienda. Por fajas municipales o
metropolitanas se entienden aguellas porciones de terreno que por sus reducidas dimensiones o por ser
provenientes de rellenos no pueden soportar una construccion independiente de las construcciones de los
inmuebles vecinos, ni es conveniente, de acuerdo con las ordenanzas municipales, mantenerlas como espacios
verdes o comunifarios. Las fajas municipales o metropolitanas solo pueden ser adquiridas mediante el
procedimiento de publica subasta, por los propietarios de los predios colindantes. Si de hecho se adjudican a
personas que no corresponden, las adjudicaciones y la consiguiente inscripcion en el registro de la propiedad
serdn nulas. Para efecto del presente articulo se entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen
de duefio conocido, en este caso los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA
ADMINISTRACION 2023-2027 .

mediante ordenanza establecerdn los mecanismos y procedimientos para regularizar bienes mostrencos. Por
excedentes o diferencias en los lotes o fajas municipales o metropolitanos, se entienden aquellas superficies
de terreno que superen el error técnico aceptable de medicion del drea original que conste en el respectivo
titulo y que se determinen al efectuar una medicion municipal por cualquier causa o que resulten como
diferencia entre una medicion anterior y la ultima practicada, bien sea por errores de cdlculo o de medidas”,
QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal serdn
debidamente motivados, esto es, contendrdn una explicacion sobre los fundamentos facticos, las
consideraciones técnicas y la vinculacion juridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un
Juicio de valor y una decision sobre un determinado tema”, QUE, el articulo 74 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Mera,
establece que: “El Concejo Municipal adoptard sus decisiones mediante Ordenanzas, Acuerdos y
Resoluciones”; QUE, el articulo 87 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Acuerdos y Resoluciones. - Son las
decisiones finales que adopta el Concejo Municipal, mediante las cuales expresa la voluntad unilateral en los
procesos sometidos a su consideracion, sobre temas que tengan cardcter general o especifico; pueden tener
cardcter general cuando afectan a todos, o especial cuando afectan a una pluralidad de sujetos; y. especificos
e individuales, cuando afectan los derechos subjetivos de una sola persona”, QUE, el articulo 88 de la
Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Mera, establece que: “El Concejo Municipal aprobara en un solo debate v por mavoria simple los
acuerdos y resoluciones motivadas que tendrdn vigencia a partir de la notificacion a los administrados; no
serd necesaria la aprobacion del acta de la sesion de Concejo en la que fueron aprobados para que el
Secretario o Secretaria las notifique, siempre y cuando el Concejo asi lo autorice; ”’; QUE, el articulo 7 del
Reglamento de Subasta Plblica de Fajas Municipales Sobrantes del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Mera establece que: “El avalio de las fajas municipales para la publica subasta lo
realizarda la Jefatura de Avalios y Catastros del Municipio, para lo cual se tomarad en cuenta el valor del
terreno, de las edificaciones y de todos los bienes que vayan a incluirse en la enajenacion, con sus valores
comerciales”;, QUE, mediante Memorando Nro. GADMCM-PROCURADURIA-2023-2119-M de fecha 20
de noviembre de 2023, el Mgs. Sebastian Chavez Torres, Procurador Sindico de la municipalidad, remite al
Lic. Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del cantén Mera, el Informe para la Autorizacion de Concejo para la
Venta de la Faja Sobrante con clave catastral N°. 160250010100227100000000; sefialando dentro del “Analisis
y Conclusion”, lo siguiente: “Conforme se desprende del informe técnico emitido para el presente caso se
determina la existencia de la faja sobrante de 168.85 metros cuadrados, ubicado en la parroquia Mera, en la
via Luis A. Martinez y via al Control Integrado, clave catastral N.-160250010100227 100000000, asi como
también se establece que de acuerdo a la Norma de Arquitectura y Ordenanzas Municipales no es procedente
la construccion de una edificacion de manera independiente de las construcciones de los inmuebles vecinos y
por sus dimensiones no es factible la construccion de un equipamiento de salud, educacién, recreacion,
administracion publica, seguridad, transporte, infraestructura, especial, cultural, bienestar social, culto o
Sunerarios; de acuerdo al Codigo de Regulacion Urbana y Rural del Canton Mera vigente, por lo cual no es
conveniente mantener dicha drea como espacio verde o comunitario; asi como tampoco es congruenie la
ampliacion de la via al Control Integrado de lastre de 10 metros, debido a que la faja sobrante se ubica a
linea de fabrica con el resto de lotes que dan a la calle. Se aclara que no corresponde a un predio municipal
mostrenco, debido a que el sector si tiene duefio conocido y fue el responsable de la planificacion urbanistica
del sector Control Integrado de Mera, descartdandose dicha posibilidad. La faja sobrante se ubica hacia la via
publica denominada Via Luis A. Martinez, y el colindante directo en toda su longitud de 61.02 metros en el
lindero Este de la faja sobrante es el predio del Sr. Gabriel Espin y del Sr. Elidn Espin. De conformidad a los
antecedentes y la normativa legal aplicable para el efecto, una vez que se cuenta con el informe técnico y
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levantamiento planimétrico remitido por la Direccion de Planificacion de la Municipalidad de Mera, mediante
el cual se constata linderos, dimensiones, superficie del drea de propiedad municipal, y determinado que se
trata de una faja sobrante, asi como también se cuenta con el avalio catastral de la citada faja sobrante,
corresponde la venta mediante la aplicacion del procedimiento de publica subasta, a favor de colindantes
inmediatos: Sr. Gabriel Shoney Espin Taco y Sr. Elian Andrés Espin Taco, conforme definicion de faja
establecida en el Cddigo de Regulacion Urbana y Rural del Canton Mera (periodo 2015-2025) vigente, y
procedimientos determinados en el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), asi como el Reglamento de Subasta Publica de fajas municipales sobrantes
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mera. Siendo necesario contar con la
resolucion de Concejo Municipal en la cual se autorice la venta de la faja sobrante mediante el procedimiento
de publica subasta, conforme lo prevé el Art. 436 del COOTAD”; QUE, mediante Convocatoria No. 027-CM-
GADMCM-2023 de fecha 21 de noviembre de 2023, el Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del canton
Mera, convoca a las sefioras Concejalas y sefiores Concejales a Sesién Ordinaria del Concejo Municipal del
canton Mera, a realizarse el dia 23 de noviembre de 2023 a las 10HO00 en la sala de sesiones de la Alcaldia del
GADM del canton Mera; QUE, dentro del punto cuarto del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se
tratd: “Conocimiento, andlisis y resolucion en referencia a que Concejo Municipal autorice la venta de la faja
sobrante de 168,85 m2, ubicado en la parroquia Mera, Av. Luis A. Martinez y via al Control Integrado, con
clave catastral N°. 160250010100227100000000, a favor del sefior Gabriel Shoney Espin Taco y Sr. Elian
Andrés Espin Taco, mediante el procedimiento de publica subasta contemplado en el Reglamento de Subasta
Publica de Fajas Municipales Sobrantes del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Mera”; QUE, en base de los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el cuarto punto del orden del
dia del Acta de la Sesion Ordinaria N°. 027-CM-GADMCM-2023 del GADMC Mera de fecha 23 de
noviembre de 2023; RESUELVE: POR MAYORIA DE VOTOS, DAR POR CONOCIDO EL PUNTO
CUARTO DEL ORDEN DEL DiA QUE TRATA SOBRE: “CONOCIMIENTO, ANALISIS Y RESOLUCION
EN REFERENCIA A QUE CONCEJO MUNICIPAL AUTORICE LA VENTA DE LA FAJA SOBRANTE DE
168,85 M2, UBICADO EN LA PARROQUIA MERA, AV. LUIS A. MARTINEZ Y Vi4 AL CONTROL
INTEGRADO, CON CLAVE CATASTRAL N° 160250010100227100000000, A FAVOR DEL SENOR
GABRIEL SHONEY ESPIN TACO ¥ SR. ELIAN ANDRES ESPIN TACO, MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO
DE PUBLICA SUBASTA CONTEMPLADOQ EN EL REGLAMENTO DE SUBASTA PUBLICA DE FAJAS
MUNICIPALES SOBRANTES DEL GOBIERNO AUTONOMOQ DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MERA”; Y, QUE SE DISPONGA A PROCURADURIA SINDICA QUE ELABORE UNA
ORDENANZA QUE REGLAMENTE LA SUBASTA PUBLICA DE FAJAS MUNICIPALES SOBRANTES
DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON MERA, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL
NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES; resolucion
adoptada por ¢l sefior Alcalde y seiiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el quinto punto del
orden del dia.

Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso seiior Alcalde y en alusion a su
requerimiento procedo.

QUINTO PUNTO. - CONOCIMIENTO DEL INFORME DE PERTINENCIA Y FACTIBILIDAD DEL
PROYECTO DEFINITIVO DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO
DEL ANO 2024, EMITIDO POR LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
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Lie. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario, proceda a dar lectura del Informe de
Pertinencia y Factibilidad del Proyecto Definitivo del Presupuesto General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mera para el Ejercicio Econdmico del Afio 2024, emitido por la
Comisién de Planificacion y Presupuesto, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo: “INFORME DE PERTINENCIA Y FACTIBILIDAD DE LA COMISION DE
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO DATOS INFORMATIVOS: Institucion: Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Mera. Comision: Planificacion y Presupuesto del GADMCM. Fecha
ingreso a la Comision: 07 de noviembre del 2023. Fecha de Inicio: 09 de noviembre del 2023 Fecha de entrega
del informe: 20 de noviembre del 2023. Integrantes de la Comision: Téc. Martha Buenafio, Mgs, Luis Liallico,
Ing. Karina Lozano. Asanto: Analizar al interior de la Comision de Planificacion y Presupuesto, la
pertinencia y factibilidad del proyecto que contiene el Presupuesto del afio 2024, del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del canton Mera. OBJETIVOS: General: Estudiar el proyecto del Presupuesto
para el ejercicio economico 2024, sus antecedentes, POAS, programas, subprogramas y partidas
presupuestarias que conforman su estructura, con la finalidad de establecer el equilibrio técnico y contable
del presupuesto. Especificos: 1. Convocar al Pleno de la comision de Planificacion y Presupuesto para el
estudio y andlisis correspondiente. 2. Conocer la normativa legal que rige la formulacién, programacion,
aprobacion y sancion del presupuesto 2024 3. Analizar detenidamente que los Ingresos y Egresos estén
cuadrados y sustentados debidamente. 4. Acoger las sugerencias, correcciones y recomendaciones realizadas
por los sefiores integrantes de la Comision durante el proceso de estudio y andlisis del presupuesto 2024. 5.
Elaborar el informe de Pertinencia y factibilidad del Proyecto de Presupuesto del afio 2024. 6. Aprobar y
presentar el informe de factibilidad al Ejecutivo para que sea tratado en primer debate en sesion de Concejo
de acuerdo al Art. 244 del COOTAD. ANTECEDENTES: Mediante memorando GADMCM-SECRETARIA-
A-2023-1275-M, de fecha 07 de noviembre 2023 dirigido a los Sefiores Integrantes de la Comision de
Planificacion y Presupuesto y rubricado por el Abogado Fabricio Pérez, Secretario General, se nos hace
llegar el Proyecto de Presupuesto 2024, para su estudio, andlisis e informe de factibilidad. La Comision
permanente de Planificacion y Presupuesto emitird su informe de acuerdo a lo que determinan los articulos
244 del COOTAD, Arts. 18 literal (d) y 34 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo
del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Mera, una vez analizado en el pleno de la Comision.
BASE LEGAL: LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Mera, debidamente sustentada en las normativas legales Arts. 244,
326,327 del COOTAD; Arts. 18 literal d) y 32; y 78 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo Municipal del Canton Mera. ACTIVIDADES: La sefiora Concejal Téc. Martha Buenafio, Presidenta
de la Comision de Planificacion y Presupuesto, en uso de sus atribuciones enmarcadas en el articulo 32 literal
(c, d, e} de la ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE CONCEJQ DE GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA, Convoca a: Sesién Ordinaria N°
007 para el dia martes 09 de noviembre del 2023 a las 14H00, para iniciar el estudio del Proyecto de
Presupuesto 2024, remitido a la Comision de Planificacion y Presupuesto con fecha 07 de noviembre de 2023,
para tener conocimiento de cudles son sus Ingresos, asi como cudles son sus Egresos y de ésta manera poder
conocer con qué recursos contard la Institucion en el periodo fiscal 2024. Sesicn ordinaria No 007, el dia
Jueves 09 de noviembre del 2023 Se instalo la sesion ordinaria N° 007 con la presencia de la totalidad del
pleno, Téc. Martha Buenavio, (Presidenta), Mgs. Luis Llallico (Vicepresidente), Ing. Karina Lozano (Vocal);
se da inicio al punto de orden No. 6 Conocimiento y andlisis del proyecto de presupuesto del GAD
MUNICIPAL DEL CANTON MERA para el periodo fiscal 2024, con la intervencion de la sefiora Presidenta,
quien realiza la siguiente exposicion en lo referente a como se encuentra distribuido los ingresos del proyecto

de presupuesto 2024. W Ingresos Corrientes: 1.583.941,00 »Ingresos de Capital: 5.244.490,00 Ingresos
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de Financiamiento: 1.900.000,00 » TOTAL, DE PRESUPUESTO INGRESOS 8.728.431,00 De la misma
Jforma se indica como estd estructurado el Presupuesto de Gastos: los mismos que se encontraban distribuidos
de la siguiente manera: Administracion General: 969.245.99 Administracion Financiera: 658.459,19;

Justicia Policia y Vigilancia: 22.462,39; Registro de la Propiedad: 56.677.82 M™Desarrollo Local: 334
291.48; Otros Servicios Sociales: 563.457.86; Aseo de calles y Lugares Publicos: 218.855.55; Servicios de
Agua Potable: 405.188.04; Servicio de Alcantarillado: 334.290.99 Urbanizacion y Ornato: 218.355.40;
Otros servicios Comunales: 3.373.871.36; Gestion Ambiental y Riesgos: 144.978.02; Planificacion:
349.662.64; Transporte y Comunicaciones: 212.159,90; Gastos Comunes de la Entidad y Servicios de la

Deuda: 866.474.36 »TOTAL, EGRESOS 8.728.431.00 Una vez concluida la exposicion de la Proforma
Presupuestaria del 2024, se puede observar que se encuentra equilibrada la parte de los Ingresos, asi como
la parte de los gastos, evidencidndose que cumplia con la estructura legal; establecidos en el Art. 222 del
COOTAD; concluida la actividad se; acogen varias recomendaciones realizadas por los sefiores Concejales
integrantes de la Comision, entre los cuales se sugiere declarar en sesion permanente de la Comision de
Planificacion y Presupuesto hasta concluir con el andlisis total de todos los programas presupuestarios
correspondientes al afio 2024. Sesion ordinaria permanente N° 007 del lunes 13 de noviembre de 2023. La
Sefiora Concejal Téc. Martha Buenariio, Presidenta de la Comision de Planificacion y Presupuesto, en uso de
sus atribuciones enmarcadas en el articulo 32 literal (¢, d, e) de la ORDENANZA DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJQ DE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MERA, da continuidad a la Sesién Permanente N° 007 para el dia lunes 13 de noviembre del
2023 a las 14H00, para continuar con el Andlisis del Proyecto de Presupuesto 2024, del GAD Municipal del
Canton Mera. Se instalé la sesion permanente con la presencia de la totalidad del pleno, Téc. Martha Buenaiio
(Presidenta), Mgs. Luis Liallico (Vicepresidente), Ing. Karina Lozano, (Vocal), Ledo. Mario Andrade,
Asistente Técnico de la Institucion en calidad de secretario, Ing. Lucy Lagos, Directora Financiera. A
continuacion, hace uso de la palabra la Ing. Lucy Lagos, Directora Financiera; quien procede a dar una
explicacion de cémo se encuentra estructurado la Proforma Presupuestaria afio 2024, quedando de la
siguiente manera: Ingresos Corrientes: 1.583.941,00; »Ingresos de Capital: 5.244.490,00 Ingresos de
Financiamiento: 1.900.000,00; TOTAL, DE PRESUPUESTO INGRESOS 8.728.431,00. De la misma forina
indica cémo estaba estructurado el Presupuesto de Gastos: los mismos gue se encontraban distribuidos de la
siguiente manera: Administracion General: 969.245.99 Administracion Financiera: 658.459,19 .Justicia
Policia y Vigilancia: 22.462,39 Registro de la Propiedad: 56.677.82 Desarrollo Local: 334.291.48; Otros
Servicios Sociales: 563.457.86; Aseo de calles y Lugares Publicos: 218.855.55; Servicios de Agua Potable:
405.188.04; Servicio de Alcantarillado: 334.290.99; Urbanizacion Y Ornato: 218.355.40; Gestion Ambiental
y Riesgos: 144.978.02 Planificacion: 349.662.64; Transporte y Comunicaciones: 212.159.90; Gastos
Comunes de la Entidad y Servicios de la Deuda: 866.474.36; TOTAL, EGRESOS 8.728.431.00 Informando
que el total de caja bancos asciende a un valor de § 1.000.000,00; el mismo que forma parte de los ingresos
de financiamiento. De la misma manera se informa los valores asignados a las unidades adscritas como son:
Patronato: 160.000,00 Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos: 55.000,00 » Proyecto del Buen
Samaritano: 20.000,00. Haciendo notar que existe un saldo de 15.000,00 que al no ser ejecutado el proyecto
en un 100% tomando en cuenta que estos recursos son del MIES, habra que realizar el desembolso respectivo.
Asi concluye la exposicion por parte de la Ing. Lucy Lagos, Directora Financiera del GADMC Mera; respecto
al andlisis de los programas cuyas unidades no son ejecutoras de obras de infraestructura. Sesion ordinaria
permanente No 007, el dia miércoles 15 de noviembre del 2023 La Sefiora Concejal Téc. Martha Buenario,
Presidenta de Ia Comision de Planificacion y Presupuesto, en uso de sus atribuciones enmarcadas en el
articulo 32 literal (¢, d, e) de la ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO
DE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA, siendo auto
convocados a esta la sesion permanente N° 007 para el dia miércoles 15 de noviembre del 2023 a las 14H00,




+ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA
ADMINISTRACION 2023-2027

se da continuidad al Andlisis de los POAs y sus respectivos programas presupuestarios, se conté con la
presencia del sefior Alcalde Gustavo Silva; dando cumplimiento al Art. 245 inciso segundo del COOTAD,
sefior Arg. Daniel Manosalvas Director de Obras Publicas, Arq. Mayra Barahona Directora encargada de
Planificacion, Ing. Lucy Lagos Directora Financiera, Ing. Natalia Vargas, Directora de Talento Humano,
Leda. Natalia Aguirre Delegada de la Jefatura de Desarrollo Local, Pueblos y Nacionalidades. En esta sesion
intervienen los Tecnicos para dar una explicacion a cada una de las observaciones que se realizé en la sesion
del dia lunes 13 por parte de los sefiores Concejales integrantes de la Comision de Planificacion y
Presupuesto. Respecto al POA especificamente a la partida 84.03.01 denominada Expropiacion de Terrenos
en donde se asigna 100.000,00, se solicité que se aclare la razén de esa cantidad ya que, en el presupuesto
del afio 2023, constaba la misma cantidad y el mismo detalle de expropiacion. El Arq. Daniel Manosalvas,
Director de obras Publicas; en su explicacion manifiesta que en este punto se encuentra pendiente el pago de
la expropiacion de los sefiores Kubes, la planta de tratamiento de la calle Canelos vy las tres hectdreas del
sector El Kilo. En relacion a la partida 381.73.06.06 denominada Consultoria, Asesoria e Investigacion
Especializada: El Arq. Daniel Manosalvas, Director de Obras Publicas; en su explicacién manifiesta que en
referencia a la partida 381.73.06.01.06 denominada Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada
sugiere a la Comision se incremente el rubro en vista que se realizard los estudios del PDOT, PUGS,
regeneracion urbana de la Av. Padre Luis Jdcome, conectando a la Av. 10 de noviembre y la calle Amador
Lépez, Infraestructura Sanitaria, soterramiento de cables, espacios verdes y peatonizacion; mismos que tienen
que actualizarse y en caso de incumplimiento las multas son demasiadas altas. En relacion a la Jefatura de
Desarrollo Local se requiere conocer los proyectos que justifiquen las actividades planteadas en el POA. La
Lic. Natalia Aguirre, Delegada de la Jefatura de Desarrollo Local, Pueblos y Nacionalidades manifiesta que
si no se llegara a ejecutar el 100% de los convenios de los CDI; la Municipalidad tendré que desembolsar la
cantidad de 15.000,00 dolares, dinero que corresponden al MIES'y que no son de la Municipalidad. Respecto
al Patronato manifiesta que existe una asignacion de 160.000,00 délares en los que se incluye la compra de
caramelos o incentivos escolares. Se informa también que existe el aporte del Municipio de 55.000,00 dolares
para el Consejo de Proteccion de Derechos. También manifiesta que existe un aporte del GADMC Mera,
para el proyecto Buen Samaritano por un valor de 20.000,00 délares. Menciona que las dos unidades
adscritas a la Municipalidad no reportan ningim informe de cumplimiento de actividades; por lo que sugiere
se solicite remitan informes justificando los gastos y de esta manera dar cumplimento a su ejecucion. En
cuanto al alza de los salarios se solicita una explicacion a la Ing. Natalia Vargas, Directora de Talento
Humano. La Lic. Natalia Vargas, en su intervencion manifiesta que los sueldos no se podrdn incrementar por
cuanto hay una resolucion de Concejo Municipal el mantener los sueldos sujetos a la LOSEP, asi como
también a los sefiores empleados que trabajan bajo la modalidad de factura. Finalmente, la Ing. Lucy Lagos,
Directora Financiera, realizo la explicacidn del resto de Programas Operativos, indicando que dentro del
presupuesto afio 2024, esta previsto para el personal de Codigo de Trabajo en lo que se refiere al Contrato
Colectivo, mismo que se suscribird siempre y cuando se cuente con el dictamen favorable del Ministerio de
Trabajo y Ministerio de Finanzas. Por lo expuesto y en resumen el presupuesto quedaria de la siguiente
manera: M Administracion General: 919.245.99 Administracion Financiera: 658.459,19 » Justicia Policia
v Vigilancia: 22.462,39; Registro de la Propiedad: 56.677.82; Desarrollo Local: 354.291.48; Otros Servicios
Sociales: 563.457.86; Aseo de calles y Lugares Publicos: 218.855.55; Servicios de Agua Potable:
405.188.04; Servicio de Alcantarillado: 334.290.99; Urbanizacién Y Ornato: 218.355.40 Otros servicios
Comunales: 3.373.871.36; Gestion Ambiental y Riesgos: 144.978.02; Planificacion: 379.662.64; Transporte
y Comunicaciones: 212.159.90; Gastos Comunes de la Entidad y Servicios de la Deuda: 866.474.36: »
TOTAL, EGRESOS 8.728.431.00; Sesion ordinaria permanente N° 007 del lunes 20 de noviembre de 2023.
Se instalo la sesion ordinaria permanente N°007 con la presencia de la totalidad del pleno, Téc. Martha
Buenafio (Presidente), Mgs. Luis Llallico (Vicepresidente), Ing. Karina Lozano (Vocal), y el Ledo. Mario
Andrade, Asistente Técnico de la Institucion en calidad de secretario de la Comisién. Se inicié el andlisis con
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una lectura minuciosa de los acuerdos y sugerencias realizadas al proyecto Presupuesto para el ejercicio
Jiscal 2024, del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mera presentado; una vez
concluida la revision del mismo, con las debidas sugerencias propuestas de tal manera que el presupuesto
cumpla con el objetivo previsto, expresado en términos financieros, el cual debe cumplirse en determinado
tiempo generalmente de wn afio; asi mismo se verificc la estructura legal, los pardmetros de
constitucionalidad, equidad, igualdad y conveniencia, concluida la actividad se determiné que el proyecto de
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2024, es viable y estd equilibrado tanio técnica como econdmicamente.
Sin embargo, es imperativo hacer constar las siguientes sugerencias producto del debate, andlisis y estudio
de la Comision de Planificacion y Presupuesto, con el asesoramiento técnico y financiero de los sefiores
Directores Departamentales; mismas que se detallan a continuacion: SUGERENCIAS: 1. Sugerencia. del
programa Administracion General, partida 111.84.03.01.000 denominada Expropiacion de Terrenos, se
disminuya la cantidad de 50.000,00 USD. 2. Sugerencia. del programa Desarrollo Local, partida
211.73.02.05.007 denominada Proyecto de Fomento a ITradiciones e Identidad de las Comunidades del
Canton Mera, se disminuya 15.000,00 que posee y se incremente este monto a la partida 211.73.02.05.001,
denominada Proyectos Culturales y Rescate de Manifestaciones Tradicionales Artistica y Deportivas de
Carnaval, quedando con un monto de 20.000,00 USD. En el mismo programa se cree la partida denominada
Proyecto de Fomento de Arte v Expresiones Culturales y Tradicionales de Navidad y fin de afio por un monto
de 20.000,00 USD 3. Sugerencia. En el programa Planificacion la partida 381.73.06.01.006 denominada
Consultoria, Asesoria Investigacion Especializada se incremente por un monto de 7.935,93 USD, quedando
un monto total en esta partida de 54.500,00 USD. 4. Sugerencia. En el programa planificacion se cree la
partida 381.73,06.01.009 denominada Consultoria, Estudios de reingenieria de personal afio 2024, por un
monto de 22.064,07 USD. Por lo que con los incrementos en partidas existentes y creacion de nuevas partidas
se cubre los 50.000,00 USD, disminuido en expropiacion de terrenos. Posterior a ello se bosquejo el informe
de pertinencia que serd analizado y aprobado en el siguiente punto del orden del dia. Inmediatamente se
dispone que, por intermedio de secretaria, se de lectura al informe de pertinencia realizado por la Comision,
al finalizar, se pone en consideracion del Pleno, quienes por unanimidad aprueban el referido informe, para
que el sefior Alcalde inserte en el orden del dia de la préoxima sesion de Concejo para que sea tratado en
primer debate. CONCLUSIONES: 1. Luego de haber analizado, estudiado y discutido la Proforma
Presupuestaria 2024, del GAD MUNICIPAL DEL CANT ON MERA, al interior de la Comisién de
Planificacion y Presupuesto, se determina que existen observaciones realizadas por los sefiores integranies
de la Comisién de Planificacion y Presupuesto; entre las observaciones tenemos las siguientes: Cada Unidad
y Proceso Administrativo dispondrd de un Programa Presupuestario especifico Los POAs de los diferentes
departamentos no estaban legalizados con firma de responsabilidad. Se hace indispensable mantener los
valores por consultoria para evitar sanciones a la institucion, ya que los proyectos que se van a ejecutar estan
sustentados en el POA 'Y PAC Se solicita incluir los Proyectos que se va a financiar al Patronato y Consejo

de Proteccion de Derechos. ® Solicitar al departamento de Planificacion verifique que coincida el POA y el
presupuesto 2024, evitando anexos y cuadros posteriores. 2. La Comision de Planificacion y Presupuesto,
analizo, acogio, inserto y subsano varias sugerencias las mismas que fueron remitidas mediante oficio de
fecha 15 de noviembre de 2023, a la Direccién Financiera, Direccion de Planificacion y Jefatura de
Desarrollo Local Pueblos y Nacionalidades para que realicen los correctivos respectivos 3. Luego de haber
considerado las observaciones de los sefiores Concejales integrantes de la Comision de Planificacion y
Presupuesto,; se concluye que el presupuesto 2024 del GADMCM, se encuentra técnica y presupuestariamente
equilibrado, en todos sus programas como lo dispone el Art. 221 del COOTAD. RECOMENDACIONES:
Salvo el mejor criterio del Concejo en Pleno, se recomienda: 1. Acoger las sugerencias realizadas por la
Comision de Planificacion y Presupuesto del GAD. Municipal del Canton Mera, en referencia al andlisis DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTO 2024, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MERA, y posterior a la emision y aprobacion del informe de pertinencia y factibilidad, se envié




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA
ADMINISTRACION 2023-2027

al Ejecutivo para que pueda ser insertado en el orden del dia de la sesion de Concejo para el andlisis y
aprobacion en primer debate. DICTAMEN DE LA COMISION: La comision de Planificacion y Presupuesto
del GADMC Mera, en sesion ordinaria N° 007 del dia 09 Noviembre de 2023, y sesiones permanentes de los
dias 13, 15, y 20 de noviembre del 2023 respectivamente, y amparados en el Art. 244 del COOTAD, Arts. 18,
literal (d) y 34 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento vigente, resuelven: emitir: DICTAMEN
FAVORABLE, MEDIANTE INFORME DE PERTINENCIA Y FACTIBILIDAD, al Proyecto de Presupuesto
2024, del GAD MUNICIPAL DEL CANTON MERA, para que el pleno del Concejo, conozca y apruebe en
PRIMER DEBATE en sesion de Concejo. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD: Téc. Martha Buenafio
COMISION PLANIFICACION Y PRESUPUESTO PRESIDENTA GAD MUNICIPAL DEL CANTON MERA.
Ing. Luis Liallico. VICEPRESIDENTE INTEGRANTE COMISION LEGISLACION Y FISCALIZACION Ing.
Karina Lozano VOCAL INTEGRANTE COMISION LEGISLACION Y FISCALIZACION”. Hasta aqui la
lectura del informe solicitado sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras y sefiores Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDRE). - Gracias sefior Secretario, tiene la palabra la sefiora Concejala
Téc. Martha Buenaiio, Presidenta de la Comision de Planificacion y Presupuesto.

Téc. Martha Buenaiio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, en calidad de Presidenta de la Comision de Planificacion y Presupuesto quiero dejar constancia de
mi profundo agradecimiento a los sefiores miembros de la comision, toda vez que mediante un arduc y
responsable trabajo hemos dado cumplimiento al articulo 244 del COOTAD; es oportuno indicar que los
sefiores integrantes de la comision no han puesto reparo en poner todo su tiempo, conocimiento y experiencia
al aportar en el analisis y estudio del proyecto de presupuesto que nos ha sido remitido a la comisidn, trabajo
que ha permitido que la comision formule ciertas sugerencias que esperamos que el pleno del Concejo las
analice y apruebe; sefior Alcalde, seiiora Vicealcaldesa, compaiieros Concejales, sefiores técnicos, permitanme
hacer un breve analisis para sustentar el informe de factibilidad emitido por la Comision de Planificacion vy
Presupuesto en relacion al proyecto de presupuesto del afio 2024; debo iniciar indicando que mediante
Memorando GADMCM-SECRETARIA-2023-1275-M de fecha 07 de noviembre de 2023, dirigido a los
sefiores integrantes de la Comision de Planificacion y Presupuesto, rubricado por el Abg. Fabricio Pérez, se
nos hace llegar el proyecto de presupuesto 2024 para su tratamiento correspondiente; la Comision permanente
de Planificacion y Presupuesto avocé conocimiento, y ha emitido su informe de acuerdo a 1o que determina el
articulo 244 del COOTAD, en concordancia con los articulos 18 literal e) y articulo 34 de la Ordenanza de
Organizacién y Funcionamiento del Concejo del GAD Municipal del Canton Mera, luego de haber analizado,
estudiado y discutido minuciosamente la proforma presupuestaria 2024 del GAD Municipal del cant6n Mera;
al interior de la Comision de Planificacion y Presupuesto, se determina que existen sugerencias y observaciones
realizadas por los sefiores integrantes de la comision; la Comision de Planificacion y Presupuesto acogio,
inserto e incorpord varias sugerencias las mismas que fueron remitidas a las direcciones, Financiera, Obras
Piblicas, Planificacion, para su conocimiento y para que realicen los correctivos necesartos; luego de haber
considerado las sugerencias de los sefiores Concejales integrantes de la comision, se concluye que el
presupuesto 2024 del GAD Municipal del canton Mera, se encuentra técnica y presupuestariamente equilibrado
en todos sus programas como dispone el articulo 221 del COOTAD, y como resultado de este analisis se
concluye en lo siguiente: el presupuesto de ingresos esta compuesto de la siguiente manera, ingresos corrientes
por USD. 1.583.941,00 ingresos de capital por USD. 5.244.490,00, ingresos de financiamiento por USD.
1.900.000,00, dando un total de ingresos DE USD. 8.728.431,00; en cuanto al presupuesto de egresos, la
Comisién de Planificacién y Presupuesto ha procedido a revisar y analizar cada programa presupuestario, a su
vez en cada uno de cllos se ha analizado el tipo de gasto que contiene, esto es gasto corriente, gasto de
inversion, gasto de capital y servicio de la deuda; es asi que en el programa administracion general, la comision
ha realizado las siguientes sugerencia, del programa administracion general, partida 111.84.03.001 denomina
expropiacion de terrenos, se disminuya la cantidad de USD. 50.000,00, quedando una asignacién de
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presupuesto con USD. 969.245.99, en la administracion financiera se mantiene el valor, por lo que la comisidn
no realizo ninguna sugerencia, y su asignacion se mantiene con USD. 658.459,19; justicia policia y vigilancia,
en este programa no existe observaciones y su asignacién es de USD. 22.462,39; Registro de la Propiedad, no
existe observaciones y su asignacién es de USD. 56.677.82; en Desarrollo Local, la comisidn emitié la
siguiente sugerencia: del programa Desarrollo Local, partida 211.73.02.05.007, denominada Proyecto de
Fomento a Tradiciones e Identidad de las Comunidades del cantén Mera, se disminuya USD. 15.000,00, y se
incremente este monto a la partida 211.73.02.05.001, denominada Proyectos Culturales y Rescate de
Manifestaciones Tradicionales Artistica y Deportivas de Carnaval, quedando con un monto de USD.
20.000,00, en ¢l mismo programa se cree la partida denominada Proyecto de Fomento de Arte y Expresiones
Culturales y Tradicionales de Navidad y fin de afio por un monto de USD. 20.000,00, quedando la partida con
una asignacion de USD. 354.291.48; Otros Servicios Sociales, en este programa no existe sugerencias y su
asignacion es de USD. 563.457.86; Aseo de calles y Lugares Publicos, en este programa no existe sugerencias
y su asignacion es de USD. 218.855.55; Servicios de Agua Potable, en este programa no existe sugerencias y
su asignacion es de USD. 405.188.04; Servicio de Alcantarillado, en este programa no existe sugerencias y su
asignacion es de USD. 334.290.99; Urbanizacién Y Ornato, en este programa no existe sugerencias y su
asignacion es de USD. 218.355.40; Servicios Comunales, en este programa no existe sugerencias y su
asignacion es de USD. 3.373.871.36; Gestion Ambiental y Riesgos, en este programa no existe sugerencias y
su asignacion es de USD. 144.978.02; Planificacion, en el programa Planificacion la partida 381.73.06.01.006
denominada Consultoria, Asesoria Investigacion Especializada, se incremente por un monto de USD. 7.935,93,
quedando un monto total en esta partida de USD. 54.500,00, en el programa planificacion se cree la partida
381.73,06.01.009 denominada Consultoria, Estudios de reingenieria de personal afio 2024, por un monto de
USD. 22.064,07, quedando la asignacion de este programa por USD. 379.662.64; Transporte y
Comunicaciones, en este programa no existe sugerencias y su asignacion es de USD. 212.159.90; Gastos
Comunes de la Entidad y Servicios de la Deuda, en este programa no existe sugerencias y su asignacion es de
USD. 866.474.36, sumando un total de gasto de USD. 8.728.431.00; es asi que, en sesion No. 007 del 20 de
noviembre de 2023, la comision en pleno procede aprobar €l informe de factibilidad en relacién al proyecto de
presupuesto 2024, cuyo dictamen fue: “Salve el mejor criterio del Concejo en Pleno, se recomienda, acoger
el informe de factibilidad emitido por la Comision de Planificacion y Presupuesto para que sea remitido al
ejecutivo v pueda ser insertado en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria de concejo para su
aprobacion en primer debate”, es por ello que frente a lo expuesto sefior Alcalde, sefiores Concejales, yo
mociono que se dé por conocido el Informe de Pertinencia y Factibilidad emitido por la Comisién Planificacion
y Presupuesto, sobre el proyecto de ordenanza del presupuesto para el ejercicio econdmico 2024, hasta aqui
mi intervencion seiior alcalde.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada, tiene la palabra la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

Ing. Karina Lozano Loza (VICEALCALDESA). - Gracias sefior Alcalde, yo apoyo la mocion presentada
por la compafiera Concejala Téc. Martha Buenafio.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio y apoyada
por la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

NOMBRES A FAVOR EN EN
APELLIDOS/CARGO CONTRA | BLANCO
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Téc. Buenafio Pico v
Martha
Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo v
Efrain
Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karinaj v
Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui| Sefior Alcalde, compaiieros Concejales, en referencia
Luis Rodrigo/Concejal | al Informe de Pertinencia y Factibilidad del Proyecto
de Presupuesto 2024 del GAD Municipal del cantén
Mera, al ser parte de la Comision permanente de
Planificacion y Presupuesto, debo corroborar que
luego de mantenernos en reuniones permanentes
desde el 07 hasta el 20 de noviembre de 2023, se ha
podido analizar, hacer sugerencias y principalmente
pedir las debidas justificaciones a los sefiores
técnicos; para mi algunas partidas no estuvieron
claras, todo esto se trabajé y se hizo con la finalidad
de poder continuar con el trabajo del proyecto de
ordenanza 2024, v como comision cumplir nuestra
funcién hasta hacer la entrega del informe que
estamos conociendo; con lo manifestado, y de acuerdo
como lo determina el articulo 244 del COOTAD,
articulo 18, literal d) y articulo 34 de la Ordenanza de
Organizacién y Funcionamiento del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Mera, mi voto es a favor.

Tgla. Vela Benavides v
Marcia

Guadalupe/Concejala

Lic. Silva Vilcacundo| v

Luis Gustavo/Alcalde

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
dar por conocido el Informe de Pertinencia y Factibilidad del Proyecto Definitivo del Presupuesto General del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mera para el Ejercicio Econdmico del Afio 2024,
emitido por la Comision de Planificacion y Presupuesto, la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°, 114. - GADMM-2023. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “En fodo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
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seran sancionados”; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de fa Repiiblica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”,
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
“...Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “... El concejo municipal es el organo de
legislacion y fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”, QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD sefiala que es también atribucion del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el articulo 244 del COOTAD sefiala
que: “Informe de la comision de presupuesto. - La comision respectiva del legislativo local estudiard el
proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitird su informe hasta el 20 de noviembre de cada afio. La
comision respectiva podra sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nuevo financiamiento, asi como
la supresion o reduccion de gastos. Si la comision encargada del estudio del presupuesto no presentare su
informe dentro del plazo sefialado en el inciso primero de este articulo, el legislativo local entrard a conocer
el proyecto del presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe”;, QUE, el inciso
primero del articulo 323 del COOTAD establece que: “El érgano normativo del respectivo gobierno autonomo
descentralizado podra expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o
especifico, los que serdn aprobados por el organo legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en
un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera
de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”, QUE, el literal d) del
articulo 18 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdn Mera, establece que: “La Comision de Planificacion y Presupuesto tendrd a su
cargo el estudio, andlisis, informe o dictamen previo al conocimiento y resolucion del Concejo, referente a los
siguientes instrumentos: El Plan Plurianual (cuatrianual), Plan Operativo Anual POA, el proceso de
planificacion y presupuesto participativo y de la proforma presupuestaria, asi como de sus reformas”; QUE,
mediante Memorando N° GADMCM-DF-2023-5696-M de fecha 20 de octubre de 2023, la Ing. Lucy Lagos,
Directora Financiera del GAD Municipal del cantéon Mera, remite al sefior Alcalde del canton Mera, Lic.
Gustavo Silva Vilcacundo, el Anteproyecto de Presupuesto del afio 2024 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Mera; QUE, mediante RESOLUCION N°. 011.- GADMM-2023 de
fecha 31 de octubre de 2023, el Concejo Municipal del canton Mera, resuelve “Dar por conocido el proyecto
del Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado Mumicipal del cantén Mera, para el
efercicio economico 2024, y, que se remita a la Comision de Planificacion y Presupuesto para que emita el
informe respectivo, QUE, mediante Oficio N° 005-CPP-P-2023 de fecha 20 de noviembre de 2023, la sefiora
Concejala Téc. Martha Buenafio Pico, Presidenta de la Comision de Planificacion y Presupuesto, presenta al
sefior Alcalde del canton Mera, Lic. Gustavo Silva Vilcacundo, el Informe de Pertinencia y Factibilidad al
Proyecto de Presupuesto 2024, para que sea tratado en el primer debate por el Concejo Municipal del cantén
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Mera; QUE, mediante Convocatoria No. 027-CM-GADMCM-2023 de fecha 21 de noviembre de 2023, el Lic.
Luis Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del cantén Mera, convoca a las seiioras Concejalas y sefiores
Concejales a Sesién Ordinaria del Concejo Municipal del cantén Mera, a realizarse el dia 23 de noviembre de
2023 a las 10H00 en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del cantén Mera; QUE, dentro del punto
quinto del orden del dia propuesto por el seiior Alcalde se traté: “Conocimiento del Informe de Pertinencia y
Factibilidad del Proyecto Definitivo del Presupuesto General del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Mera para el Ejercicio Econdmico del Afio 2024, emitido por la Comision de
Planificacion y Presupuesto”; QUE, en base de los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el quinto
punto del orden del dia del Acta de la Sesion Ordinaria N°. 027-CM-GADMCM-2023 del GADMC Mera de
fecha 23 de noviembre de 2023; RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOCS, DAR POR CONOCIDO
EL INFORME DE PERTINENCIA Y FACTIBILIDAD DEL PROYECTO DEFINITIVO DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MERA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2024, EMITIDO POR LA COMISION
DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR
A LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES; resolucién adoptada por el
sefior Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el sexto punto del
orden del dia.

Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a su
requerimiento procedo.

SEXTO PUNTO. - CONOCIMIENTO, ANALISIS Y APROBACION EN PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2024

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales, esta en consideracion el punto sexto para su analisis, debate, mociones y apoyo por favor; tiene la
palabra el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado.

MSc. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, yo solamente queria que la sefiora
Directora Financiera nos amplie con un poco mas de informacion, puesto que dos Concejales no formamos
parte de la Comisién de Planificacion y Presupuesto, y no estuvimos presentes en las sesiones de dicha
comision; de ahi que, necesitamos antes de aprobar en primer debate algunas explicaciones; por favor Ing,
Lucy Lagos, me gustaria que nos ayude ampliandonos una explicacion de acuerdo a unos tres aspectos que
encontré en el andlisis del presupuesto; en el analisis de cumplimiento del 10% para grupos de atencion
prioritaria, se hace el calculo en base a los ingresos no tributarios, y es de USD. 1.679.498,00, valor que consta
en el presupuesto de ingresos como modelo de equidad territorial con el 70%; sin embargo, considero que el
valor total de esa ley se la realiza sumando USD. 923.861,00 que consta en la partida 18060102, es decir, la
suma de ambas debe constar en el mencionado anexo, y de ahi sacar el 10% para los grupos prioritarios, queria
que Usted me aclare si es como yo lo planteo o tiene alguna otra forma de calculo.

Ing. Lucy Lagos Ninacuri (DIRECTORA FINANCIERA). - Buenos dias sefior Alcalde, sefiora
Vicealcaldesa, sefiores Concejales, de acuerdo a la estructura programatica del presupuesto nosotros seguimos
los lineamientos que nos viene tanto del Ministerio de Finanzas como del asesoramiento de la AME y
COMAGA para la elaboracion de los respectivos presupuestos anuales como de las reformas, cuando se cred
¢l COOTAD donde se establecia que la obligatoriedad de incluir el 10% minimo previo a la aprobacién del
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presupuesto para la atencidn de grupos vulnerables, nos dieron esta distribucion, se toma menos del 30% de
ingreso corriente que sirve para gasto corriente porque los GADS tanto parroguiales y municipales son
generadores de muy pocos ingresos corrientes; si nosotros utilizamos este 30% que nos permite para pagar
nomina y utilizar en gastos y bienes de servicio corriente nos disminuyen el valor de la asignacién, y no
estariamos en capacidad de solventar esas obligaciones patronales con la némina de cada entidad.

MSc. Efrain Jurado Tamaye (CONCEJAL). - Entonces no se considera la totalidad para el caiculo?

Ing. Lucy Lagos Ninacuri (DIRECTORA FINANCIERA). - No, es la parte de inversion porque el gasto de
salud, educacién y atencion a grupos de atencion del sector prioritario se considera gastos de inversion.

MSec. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Por otro lado Ing. Lucy Lagos, en el mismo anexo seria bueno
saber unos dos o tres criterios que se utilizaron para justificar como grupos de atencién prioritaria a obras que
mas bien estan relacionadas con saneamiento y agua potable.

Ing. Lucy Lagos Ninacuri (DIRECTORA FINANCIERA). - Si de acuerdo a los indices de pobreza que
manejamos a través de las entidades reguladoras como son para el sector rural, se considera también que son
grupos de atencion prioritaria una gama de beneficiarios, estan nifios, adultos, personas embarazadas, personas
de la tercera edad, personas con enfermedades catastroficas, migrantes, este tipo de inversion va a atender a
este tipo de poblacion en el area rural donde se concentra, por eso es que se toma también ese valor como
justificativo para llegar la monto que establece Ia ley.

MSc. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - En el anexo para segundo y definitivo debate ojala se pudiera
tener el justificativo de los fondos de la ley amazonica; en el presupuesto consta USD. 3.300.892,00, y revisado
el anexo solo estd justificado USD. 2.503.795,97.

Ing. Lucy Lagos Ninacuri (DIRECTORA FINANCIERA). - Parte de la justificacién de acuerdo al
pronunciamiento del Procurador General del Estado, al cambiar la ley 010 a la ley amazdnica, se identificé en
el articulo 63, literal d), exclusivamente para obras de agua potable y alcantarillado y saneamiento ambiental;
de ahi que, ante el requerimiento e imposibilidad de que los GADs inviertan todo solo en obras de
infraestructura, el Procurador General del Estado se pronuncié, y se puede justificar némina de personal que
maneja los rubros de saneamiento, asi como créditos con el Banco de Desarrollo que estén orientados a ese
tipo de inversiones, todo ello suma para justificar el valor de la STCTEA.

MSc. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Quisiera saber si dentro de algin POA o proyecto consta
alghin rubro para la repotenciacion del dique de Mera, ya que en el Informe de Fiscalizacion que presentamos
al sefior Alcalde, la Comision de Legislacion y Fiscalizacion con fecha 05 de octubre de 2023, en el numeral
27, con fecha 04 de octubre consta la visita de fiscalizacion al dique de Mera, y sefiala: “que existe un deterioro
general de sus instalaciones equivalentes al 50%”, por lo que se recomend6 a la autoridad de forma inmediata
la repotenciacion del mismo; considerando que la Ordenanza que Regula la Administracién y Funcionamiento
de Horarios y Cobros de Ingreso al Complejo Turistico del Rio Tigre 2021, en su disposicion general primera
dispone que los valores recaudados por ingresos, arrendamientos y sanciones seran reinvertidos en el
mantenimiento y readecuacion del Complejo Turistico Rio Tigre.

Ing. Lucy Lagos Ninacuri (DIRECTORA FINANCIERA). - Dentro del presupuesto de ingresos Ustedes
pueden visualizar el historico que tiene el comportamiento de la recaudacion del ingreso al dique, que es el
{inico en si que cobra una tasa por acceso al mismo; en el afio 2019 comprendemos que por la pandemia en las
anteriores administraciones el dique representaba un ingreso considerable, a partir de la pandemia si Ustedes
consideran oportuno recordar estuvieron cerrados todos los accesos piblicos; en el 2019 fue a finales del
mismo que se presentd el problema de aislamientos, tenemos un ingreso de USD. 15.298,00, ya en el 2020
cuando fue el foco de la pandemia apenas se recaudo USD. 3.146,00, en el 2021 USD. 11.103,00, en el 2022
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USD. 7.235,00, a junio de este afio, a finales de mayo USD. 12,390,00 era la recaudacion efectiva, este valor
si es para considerarse dentro del mantenimiento de la misma obra de infraestructura podemos indicar que ahi
tenemos una persona trabajando a tiempo completo, es parte del gasto que opera el balneario mas los gastos
de mantenimiento, pintura, aseo que se le da, entonces supera lo que se recauda; pero aun asi, en €l programa
361 “Otros Servicios Comunales” tenemos una partida para mantenimiento de infraestructura turistica
cantonal, que es en forma general para abarcar todos los establecimientos turisticos municipales.

MSc. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Realmente si nos preocupd la visita, inclusive como habiamos
remitido al sefior Alcalde el informe cuatrimestral de fiscalizacién, pues consideramos que es un deber de la
comision informar a la autoridad donde estan las obras que realmente necesitan ser repotenciadas; sin embargo,
parece que no se les remitio a la Direccion Financiera para que se consideren las observaciones realizadas.

Ing. Lucy Lagos Ninacuri (DIRECTORA FINANCIERA). - Me parece oportuno también que se revise la
ordenanza que rige este dique, ahi van a observar que canones de arrendamiento se tiene; asi mismo, las dltimas
inversiones que se han realizado ahi son bastante elevadas, y el rendimiento a la municipalidad no justifica, no
es una obra ni sustentable ni sostenible.

MSc. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - La ultima pregunta Ing. Lucy Lagos; para dar por terminadas
mis dudas, me gustaria una explicacién respecto a que nosotros comoe Municipio estamos cumpliendo con
asignar los USD. 160.000,00 al patronato, mientras revisaba el presupuesto encontré una asignacion de USD.
20.000 para el grupo de atencion prioritaria del Buen Samaritano, mi pregunta es si esos USD. 20.000 va a
gerenciar el patronato o vamos gerenciar nosotros por intermedio del Departamento de Desarrollo Local.

Ing. Lucy Lagos Ninacuri (DIRECTORA FINANCIERA). — Si sefior Concejal es un convenio que
mantiene el Patronato con el MIES, como la unidad social del municipio ha sido trasladada las competencias
al Patronato que es adscrito al Municipio, entonces el MIES firma no con el municipio, si no con el Patronato
Municipal del cantén Mera la atencion para ese centro de adulto mayor que se lo ha hecho desde las anteriores
administraciones cuando se creo este convenio; el Municipio inyecta esos recursos para que a su vez esa sea
la contraparte que el Patronato justifica para solventar los gastos de ese centro.

MSec. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Sefior Alcalde muchas gracias, igualmente a la Directora
Financiera, Ustedes comprenderin que me estoy sustentando en el articulo 78 de la Ordenanza de Organizacién
y Funcionamiento del Concejo Municipal para solventar mis inquietudes, gracias por aclarar mis dudas y no
existe ningun inconveniente.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal, tiene la palabra la sefiora Concejala
Téc. Martha Buenafio.

Téc. Martha Buenaiio Pico (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, yo mociono que se apruebe en primer
debate del Proyecto de Ordenanza que Aprueba el Presupuesto General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mera para el Ejercicio Econémico 2024, con las sugerencias constantes
en el Informe de Pertinencia y Factibilidad emitido por la Comision de Planificacion y Presupuesto.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocioén presentada; tiene la palabra la sefiora Concejala Tgla. Marcia Vela.

Tgla. Marcia Vela Benavides (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, yo apoyo la mocion presentada por la compaiiera Concejala Téc. Martha Buenafio respecto al sexto
punto del orden del dia que trata sobre la aprobacién en primer debate del Proyecto de Ordenanza que Aprueba
el Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentratizado Municipal del Canton Mera para el Ejercicio
Econdmico 2024,
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Lic. Gustavo Silva Vilecacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales; sefior Secretario existiendo una

mocidn, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocién de aprobacion presentada por la sefiora Concejala Téc. Martha Buenaiio y apoyada

por la sefiora Concejala Tgla. Marcia Vela.

NOMBRES
APELLIDOS/CARGO

A FAVOR

EN
CONTRA

EN
BLANCO

Téc. Buenafio  Pico
Martha
Elizabeth/Concejala

MSc. Jurado Tamayol Con las aclaraciones realizadas por la Direccion
Efrain Financiera mi voto es a favor.
Wanerges/Concejal

Ing. Lozano Loza Karinal
Vanessa/Vicealcaldesa

Seior Alcalde, comparieros Concejales, realmente las
jornadas de estudio y analisis de la proforma
presupuestaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Mera afio 2024,
en la Comision de Planificacion y Presupuesto han
sido muy beneficiosas y productivas, con el apoyo y
asesoria de los sefiores técnicos institucionales hemos
logrado presentarlo considerando lo estatuido en el
articulo 215 del COOTAD, y lo hemos realizado
participativamente de acuerdo a lo prescrito por la
Constitucion y las leyes, de tal manera que las
inversiones presupuestarias se ajustan a los POA, a los
proyectos y a los programas de los departamentos que
forman la estructura principal; considerando también
los resultados obtenidos en las asambleas locales que
se dieron en Mera, Shell y Madre Tierra, resultado de
ello se pudo priorizar la inversion y los gastos, dando
asi un presupuesto equilibrado que garantice la
equidad y la unidad presupuestaria; de ahi que, una
vez que se analizaron y se insertaron varias
sugerencias realizadas por los sefiores integrantes de
la comision, cuyo objetivo fue mejorar su equilibrio
econdmico y técnico en todos los programas
plasmadas en el informe de factibilidad presentado, y
sustentada en el articulo 78 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo
Municipal, yo voto a favor que se apruebe en primer
debate el proyecto de Ordenanza que contiene el
Presupuesto General del GAD Municipal para el
Ejercicio Econdomico 2024,

Mgs. Llallico Ashqui
Luis Rodrigo/Concejal

Sefior Alcalde, habiendo avocado conocimiento en
sesion extraordinaria de Concejo de 31 de octubre de
2023, y posterior de ello siendo parte de la Comision
de Planificacion y Presupuesto, se trabajo desde el 7
hasta el 20 de noviembre en sesiones permanentes, en
donde se pudo analizar los ingresos corrientes,
ingresos de capital, ingresos de financiamiento, como
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asi nos correspondia, al igual que los egresos hasta
lograr equilibrar el presupuesto a la normativa de las
finanzas publicas vigente; con lo expuesto, y dando
cumplimiento al articulo 224 del COOTAD, mi voto

es a favor.
Tgla. Vela Benavides v
Marcia
Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo v
Luis Gustavo/Alcalde

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias seiior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocién presentada.

Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocidn, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve,
aprobar en primer debate de! Proyecto de Ordenanza que Aprueba el Presupuesto General del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mera para el Ejercicio Econdmico 2024, con las sugerencias
constantes en el Informe de Pertinencia y Factibilidad emitido por la Comision de Planificacion y Presupuesto,
la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°, 115, - GADMM-2023. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, ¢l
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurarda el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados”; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”; QUE, el
articulo 240 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que: *
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
Sfacultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”; QUE, el articulo 253
de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada cantén tendrd un
concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por
votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE, ¢l articulo 264, inciso
final de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con ¢l articulo 57, literal a) del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta a los gobiernos
autéonomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; QUE, el
inciso primero y segundo del articulo 7 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “Para el pleno ejercicio de sus competencias
v de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio
de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y
observard lo previsto en la Constitucion y la Ley”; QUE, el articulo 56 del Cédigo Organico de Organizacion

‘..Los
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Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “...El concejo
municipal es el érgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard
integrado por el alcalde o alcaidesa, que Io presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas
elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”; QUE, ¢l
articulo 244 del COOTAD seiiala que: “fnforme de la comision de presupuesto. - La comision respectiva del
legislativo local estudiard el proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitirg su informe hasta el 20 de
noviembre de cada afio. La comision respectiva podrd sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nuevo
financiamiento, asi como la supresion o reduccion de gastos. Si la comision encargada del estudio del
presupuesto no presentare su informe dentro del plazo sefialado en el inciso primero de este articulo, el
legislativo local entrard a conocer el proyecto del presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin
esperar dicho informe”, QUE, el articulo 245 del COOTAD sefiala que: “Aprobacion.- El legislativo del
gobierno autonomo descentralizado estudiard el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo
aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto complementario
de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrard
en vigencia. El legisiativo tiene la obligacion de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia
con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos. La mdxima
autoridad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado y el jefe de la direccion financiera o el funcionario
que corresponda, asistivan obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la comision respectiva, para
suministrar los datos e informaciones necesarias. Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o
del organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como mdxima instancia de
participacion, podrdn asistir a las sesiones del legislativo local y participardn en ellas mediante los
mecanismos previstos en la Constitucion y la ley”; QUE, el articulo 246 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion sefiala que: “Limitaciones del legislativo.- El organo legislativo del
gobierno autonomo descentralizado no podrd aumentar la estimacion de los ingresos de la proforma
presupuestaria, salvo que se demuestre la existencia de ingresos no considerados en el cdlculo respectivo”,
QUE, el literal d) del articulo 18 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Mera, establece que: “La Comisidn de Planificacion y Presupuesto
tendrd a su cargo el estudio, andlisis, informe o dictamen previo al conocimiento y resolucion del Concejo,
referente a los siguientes instrumentos: El Plan Plurianual (cuatrianual), Plan Operativo Anual POA, el
proceso de planificacion y presupuesto participativo y de la proforma presupuestaria, asi como de sus
reformas™; QUE, mediante Memorando N° GADMCM-DF-2023-5696-M de fecha 20 de octubre de 2023, la
Ing. Lucy Lagos, Directora Financiera del GAD Municipal del cantén Mera, remite al sefior Alcalde del cantén
Mera, Lic. Gustavo Silva Vilcacundo, el Anteproyecto de Presupuesto del afio 2024 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Mera; QUE, mediante RESOLUCION N°. 011.- GADMM-2023 de
fecha 31 de octubre de 2023, el Concejo Municipal del cantén Mera, resuelve “Dar por conocido el proyecto
del Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mera, para el ejercicio
econdmico 2024; y, que se remita a la Comisién de Planificacion y Presupuesto para que emita el informe
respectivo; QUE, mediante Oficio N° 005-CPP-P-2023 de fecha 20 de noviembre de 2023, la sefiora Concejala
Téc. Martha Buenafio Pico, Presidenta de la Comision de Planificacion y Presupuesto, presenta al sefior Alcalde
del cantén Mera, Lic. Gustavo Silva Vilcacundo, el Informe de Pertinencia y Factibilidad al Proyecto de
Presupuesto 2024, para que sea tratado en el primer debate por el Concejo Municipal del cantén Mera; QUE,
mediante RESOLUCION N°. 114.- GADMM-2023 de fecha 23 de noviembre de 2023, el Concejo Municipal
del cantén Mera, resuelve “Dar por conocido el Informe de Pertinencia y Factibilidad del Proyecto Definitivo
del Presupuesto General del Gobierno Autonomo Descentralizade Municipal del Cantén Mera para el
Ejercicio Economico del Afio 2024, emitido por la Comisicn de Planificacion y Presupuesto”; QUE, mediante
Convocatoria No. 027-CM-GADMCM-2023 de fecha 21 de noviembre de 2023, el Lic. Luis Gustavo Silva
Vilcacundo, Alcalde del cantdon Mera, convoca a las sefioras Concejalas y seiiores Concejales a Sesion Ordinaria
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del Concejo Municipal del canton Mera, a realizarse el dia 23 de noviembre de 2023 a las 10HO00 en la sala de
sesiones de la Alcaldia del GADM del canton Mera; QUE, dentro del punto sexto del orden del dia propuesto
por el sefior Alcalde se tratd: “Conocimiento, andlisis y aprobacion en primer debate del Proyecto de
Ordenanza que Aprueba el Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Mera para el Ejercicio Economico 20247, QUE, en base de los fundamentos de hecho y de derecho
constantes en el sexto punto del orden del dia del Acta de la Sesion Ordinaria N°. 027-CM-GADMCM-2023
del GADMC Mera de fecha 23 de noviembre de 2023; RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS,
APROBAR EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ORDENANZA QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MERA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2024, CON LAS SUGERENCIAS CONSTANTES
EN EL INFORME DE PERTINENCIA Y FACTIBILIDAD EMITIDO POR LA COMISION DE
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A
LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES; resolucion adoptada por el sefior
Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el séptimo punto del
orden del dia.

Ab. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a su
requerimiento procedo.

SEPTIMO PUNTO. - CLAUSURA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias seiior Secretario; agradecer la presencia de los
compaieros Concejales, y por el trabajo que vienen realizando en beneficio del canton; con esto quiero dejar
clausurada la sesion, siendo las once horas con cuarenta y cinco minutos, buenos dias.

Lic. Luis Gustavo Silva Yilcacundo
ALCALDE DEL CANTON MERA




