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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las personas el "derecho a un
hdbitat seguro y saludable, a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y
econémica"; y, a su vez, establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales tienen la
competencia exclusiva para planificar el desarrollo cantonal, asi como para ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantdn (articulo 264, numerales 1y 2).

En este sentido con fecha 22 de febrero de 2019 el Concejo Municipal aprobé LA ORDENANZA QUE AUTORIZA
LA PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION DE LA URBANIZACION RURAL DE LA
ASOCIACION SICHA PUMA, y fue inscrita en el Registro de la Propiedad del Cantén Mera el 04 de abril de 2019;
determinando en su Art. 6 las obligaciones que la Asociacién Sicha Puma en su condicién de Urbanizador de
cumplir en el plazo de dos afios a partir de la inscripcion de la ordenanza respecto a la construccion de las
obras de infraestructura; y en su Art. 11 establece que para el perfecto cumplimiento de las obligaciones
dispuestas en el Art. 6 hipoteca con prohibicion de enajenar a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Mera 38 lotes, asi como una vez cumplidas las obligaciones de forma parcial o total
previo informe de la Direccion de Obras Ptiblicas y/o Jefatura de Planificacién, el Concejo Municipal autorizard
la cancelacién de la respectiva garantia en proporcién a lo que establezca los informes de avance de
infraestructura emitidos por la Direccidn y Jefatura en mencion.

El Urbanizador (Asociacién Sicha Puma), ha cumplido de manera parcial con sus obligaciones en un 48,15%
dentro del plazo de dos afios, en virtud de la situacién de emergencia que vive el pais a causa de la pandemia
por la COVID 19; lo que hace prever la necesidad de realizar una reforma a la ORDENANZA QUE AUTORIZA
LA PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION DE LA URBANIZACION RURAL DE LA
ASOCIACION SICHA PUMA, a fin de que puedan dar cumplimiento a las obligaciones determinadas en el Art. 6
del referido instrumento, respecto al plazo y a la culminacién de la construccién de las obras de
infraestructura.
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho de la poblacién
a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay (...).

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su
situacion social y economica.

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador dispone: - Las personas tienen derecho
al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios pablicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestién democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.

Que, el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece y reconoce los derechos de
libertad que tiene las personas, y, en su numeral 2) dice: El derecho a una vida digna, que asegure la
salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

Que, el articulo 264 dela Constitucion de la Republica del Ecuador determina cuales son las
competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales; y, en su numeral
1) expresa: Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural. En su numeral 2) Ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el cantén.

Que, el articulo 7 del Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) dice: Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

Que, el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece las funciones de los Gobierno Auténomos Descentralizados Municipales; mismas
que en su literal a) dice: Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; y, en su literal c¢) dice: Establecer
el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales.

Que, el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mera en sesion
ordinaria de fecha 22 de febrero de 2019 aprobé LA ORDENANZA QUE AUTORIZA LA
PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION DE LA URBANIZACION
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RURAL DE LA ASOCIACION SICHA PUMA, ordenanza que fue inscrita en el Registro de la
Propiedad del Canton Mera el 04 de abril de 2019.

Que, con fecha 05 de abril de 2021 a través de Memorando Nro. GADMCM-PLANIFICACION-2021-
0730-M la Arg. Lily Moreno, Directora de Planificacion dice: Sefior Alcalde, la solicitud presentada
hace referencia a la Ordenanza que autoriza la protocolizacion de planos y regula la implantacién de la
urbanizacion rural de la asociacion SICHA PUMA, ubicada en la parroquia Shell, en donde se contempla
en el articulo 6.- Obligacion: "... Es obligacion de la Asociacion Sicha Puma como urbanizador y
propietario construir por su propia cuenta todas las obras de infraestructura de la Urbanizacion en el
plazo de DOS ANOS, a partir de la inscripcion de la presente Ordenanza en el Registro de la Propiedad
entre las cuales se determinan las siguientes: 1. Apertura y Afirmado de todas las calles de la
Urbanizacion con un ancho minimo de 10 metros y un espesor minimo de 50cm. 3. Dotacion de pozos
sépticos en cada lote. 4. Dotacion del sistema de agua lluvias, a través de tanques elevados para cada
lote. 5. Recoleccion domiciliaria de agua lluvias, a través de tanques elevados 6. El urbanizador debera
cumplir obligatoriamente con todo lo que establece el plan de manejo y estudio ambiental, aprobado por
la Jefatura de Gestion Ambiental, Minera y Gestion de Riesgos del GADM del canton Mera. 7.
Construccion de zanjas y drenajes de aguas lluvias..." La inscripcion de la ordenanza municipal en el
Registro de la Propiedad ha sido realizada el 4 de abril de 2019, siendo a la fecha de solicitud, 15 de
marzo de 2021, tiempo anticipado a su culminacion. La Direccion de Planificacion ha coordinado
conforme solicitud presentada el 3 de septiembre de 2020, la verificacion de cumplimiento de
obligaciones conforme ordenanza municipal antes mencionada, remitiéndose el documento GADMCM-
PLANIFICACION-2021-0011-INF, de fecha 4 de marzo de 2021, para conocimiento de sefior Alcalde
y procedimiento correspondiente, en donde se determina que el Urbanizador ha cumplido de manera
parcial con sus obligaciones en un 48,15%, dentro del plazo de 2 afios, estando pendiente de ejecutar la
diferencia de 51,85% de las antes mencionadas obligaciones. La solicitud presentada refleja la
preocupacion de ejecutar la obligacién pendiente, al requerir del GAD Municipal del cantén Mera, una
ampliacion de DOS ANOS adicionales, pedido que tiene relacion a la situacion que se vive en el canton,
pais y mundo entero sobre la presencia de la Pandemia COVID 19 y que ha impedido realizar
normalmente actividades dentro del territorio por afectaciones de orden econdmico principalmente.
Obligacién que se encuentra definida y decretada mediante la Ordenanza que autoriza la protocolizacion
de planos y regula la implantacién de la urbanizacion rural de la asociacién SICHA PUMA, por lo que
amerita considerar una reforma al documento mandatorio en donde se considere la ampliacion solicitada,
que deberéa ser analizada, resuelta y aprobada por Concejo Municipal, conforme resolucion original. Por
lo expuesto sefior Alcalde, sugiero se considere la elaboracién de Reforma a la ordenanza que autoriza
la protocolizacion de planos y regula la implantacion de la urbanizacion rural de la asociacion SICHA
PUMA, en donde se contemple la ampliacion de plazo solicitada de dos afios para el cumplimiento del
resto de las obligaciones pendientes de ejecucion en la Urbanizacion SICHA PUMA. Y considerar de la
misma manera, que el representante legal ha solicitado el levantamiento de hipotecas de 18 lotes en
relacién al avance ejecutado.

Que, mediante memorando Nro. GADMCM-AMBIENTAL-2021-1426-M de fecha 03 de agosto de
2021 el Ing. Luis Reyes, Jefe de Gestion Ambiental Aridos Pétreos y Gestion de Riesgos del Gobierno
Autdénomo Descentralizado Municipal del Canton Mera informa a la Ab. Isabel Heras, Presidenta de la
Comision de Planificacion y Presupuesto que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Mera no se encuentra acreditado como Autoridad Ambiental, con base al Codigo Organico del
Ambiente Art. 19, Art. 25 y Art. 165, visto que el Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia, Descentralizacion en su Art. 54, literal k) establece como funcién de los gobiernos
autonomos municipales el regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales.
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Que, mediante memorando Nro. GADMCM-PLANIFICACION-2021-1376-M de fecha 03 de agosto
de 2021 la Arg. Lily Moreno, Directora de Planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Mera solicita a la Ab. Isabel Heras, Presidenta de la Comision de Planificacion y
Presupuesto que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mera que aprobada la
Resolucién Nro. RSL-005-GADMCM-2019 se expide el Reglamento Organico de Gesti8dn
Organizacional por Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Mera
determina dentro de los procesos agregadores de valor a la Gestion de Planificacion siendo responsable
la Direccion de Planificacion de los aspectos inherentes a la planificacion territorial, en tal virtud se
considere el cambio de denominacién de Jefatura de Planificacion por Direccion de Planificacion.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, articulo
7 y literal a) del articulo 57 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

EXPIDE:

REFORMA A LA ORDENANZA QUE AUTORIZA LA PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y
REGULA LA IMPLANTACION DE LA URBANIZACION RURAL DE LA ASOCIACION
SICHA PUMA

Articulo Primero. - Autorizar la ampliacion de plazo de dos afios a la Asociacion Sicha Puma como
urbanizador y propietario a fin de que cumpla con su obligacion de construir la totalidad de las obras de
infraestructura de la Urbanizacion constantes en el Art. 6 de la Ordenanza que Autoriza la
Protocolizacion de Planos y Regula la Implantacion de la Urbanizacion Rural de la Asociacion Sicha
Puma en lo que corresponde al 51,85% de porcentaje faltante por ejecutar.

Articulo Segundo. - Reformar el numeral 6 del Art. 6 de la Ordenanza que Autoriza la Protocolizacion
de Planos y Regula la Implantacion de la Urbanizacién Rural de la Asociacion Sicha Puma en lo
siguiente: El urbanizador deberd cumplir obligatoriamente con todo lo que establece la regularizacion y
normativa ambiental, aprobado por el ente competente mediante el Sistema Unico de Informacion
Ambiental.

Articulo Tercero. - Considérese en el texto de la Ordenanza que Autoriza la Protocolizacion de Planos
y Regula la Implantacién de la Urbanizacion Rural de la Asociacién Sicha Puma, el cambio de
denominacion de Jefatura de Planificacion por Direccion de Planificacion.

Articulo Cuarto. - Cumplida de forma parcial las obligaciones correspondientes a la construccion de
las obras de infraestructuras determinadas en el Art. 6 de la Ordenanza que Autoriza la Protocolizacion
de Planos y Regula la Implantacion de la Urbanizacion Rural de la Asociacion Sicha Puma en el
porcentaje del 48,15%, se autoriza la cancelacion de la hipoteca de los lotes de la: Manzana A los lotes
1, 3,6, 7; de la Manzana B el lote 5; de la Manzana C el lote 3; de la Manzana D los lotes 2 y 7; de la
Manzana F los lotes 1, 2, 3, 8; de la Manzana G el lote 2; de la Manzana H los lotes 1, 2, 6, 7; y de la
Manzana | el lote 3; en lo demés se seguird cumpliendo con todo lo constante en el texto de la
ORDENANZA QUE AUTORIZA LA PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA
IMPLANTACION DE LA URBANIZACION RURAL DE LA ASOCIACION SICHA PUMA,
aprobada el 22 de febrero del 2019 e inscrita en fecha 04 de abril de 2019.
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DISPOSICION FINAL. - La presente ordenanza, entrara en vigencia partir de su sancion, se publicara
en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web de la Municipalidad de Mera; sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial, en cumplimiento a las formalidades determinadas en el Art. 324 del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia, Descentralizacion (COOTAD).

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantdn Mera, a los 10 dias del mes de agosto del afio dos mil veintiunos.

1.0} Fi rnado el ectr6ni camente por
T W LLMAN PERI CLES
- ZUNI GA' ZAVBRANO

I es' Firmado el ectroni camente por
s GJl DMON EDMUNDO
L. TAVAYO AMORES

Arg. Guidmon Edmundo Tamayo Amores Dr. Willman Pericles Zufiiga Zambrano
ALCALDE DEL CANTON MERA SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal del
canton Mera, CERTIFICA: Que, REFORMA A LA ORDENANZA QUE AUTORIZA LA
PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION DE LA
URBANIZACION RURAL DE LA ASOCIACION SICHA PUMA, fue discutida y aprobada por el
Concejo Municipal en dos debates efectuados en sesiones Ordinarias de Concejo celebradas el 28 de
junio y 10 de agosto de 2021.

LO CERTIFICO. -

Dr. Willman Pericles Zufiiga Zambrano
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO. - Una vez que la presente REFORMA A LA
ORDENANZA QUE AUTORIZA LA PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA
IMPLANTACION DE LA URBANIZACION RURAL DE LA ASOCIACION SICHA PUMA, ha
sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las fechas sefialadas; y de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 324 del Coddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del cantén Mera, en dos ejemplares, a efecto de su sancién
legal. —

CUMPLASE. - Mera, 11 de agosto de 2021.

Firmado el ectréni canente por:
W LLVAN PERI CLES
B ZUNI GA ZAMBRANO

[Tt R
Dr. Willman Pericles Zufiiga Zambrano
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
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ALCALDIA DEL CANTON MERA. - Una vez que el Concejo Municipal ha conocido, discutido y
aprobado LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE AUTORIZA LA PROTOCOLIZACION DE
PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION DE LA URBANIZACION RURAL DE LA
ASOCIACION SICHA PUMA, la sanciono y dispongo su publicacion, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 324 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. —

NOTIFIQUESE, EJECUTESE Y CUMPLASE. - Mera, 11 de agosto de 2021.
=]

-‘E Fi rmado el ectr6ni canente por
B2 GUl DVON EDMUNDO
TAMAYO AMORES

| el

Arq. U|0n Edmundo Tamayo Amores
ALCALDE DEL CANTON MERA

CERTIFICACION. - El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal de Mera, CERTIFICA
QUE: El Arg. Guidmon Edmundo Tamayo Amores, Alcalde del canton Mera, proveyo y firmo la
Reforma a la Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada. - LO CERTIFICO:

[

E Fi rmado el ectr 6ni canente por
:;'i& W LLMAN PERI CLES
£ ZUNI GA ZAVBRANO

Dr. Willman Pericles Zufiiga Zambrano

SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
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