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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MERA

LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS NORMAS
SANITARIAS DE PREVENCION QUE DEBEN CUMPLIR
LOS CIUDADANOS QUE HABITAN O TRANSITAN EN LA
JURISDICCION TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MERA, Y, REGLAMENTO PARA APLICACION DE
MULTAS POR INCUMPLIMIENTO DEL TOQUE DE QUEDA
EN EL CONTEXTO DEL ESTADO DE EXCEPCION.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AU TONOMO DESCENTRALZIADO
MUNICIPAL DEL CANTON MERA

CONSIDERANDO

(Que, los numerales 1y 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
son deberes primordiales del Estado *1.- Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la salud,
la alimentacion, la segundad social y el agua para sus habitantes. 8.- Es deber primordial del Estado,
entre otros, el garantizar el derecho a una cultura de paz y a la seguridad integral.”

Que, el articulo 14 de la Constitucion reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir.

Que. de conformidad con el articulo 30 de la Constitucion, las personas tienen derecho a vivir en un
habitat seguro y saludable, en concordancia con el inciso primero articulo 32 ibidem, que dispone que
la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechos entre ellos el agua y aquellos que sustentan el buen vivir;

Que, Art. 66 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador reconoce y garantizara a las personas el
derecho a la inviolabilidad de la vida vy el derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo,
descanso v ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social v otros servicios sociales necesarios.

Que, ¢l articulo 226 de la Constitucion de la Republica establece que "Las Instituciones del Estado,
sus organismos dependencias y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias v facultades que le sean atribuidas en la Constitucion v la Ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion”

Que, el articulo 389 de la Norma Suprema establece que el Estado protegera a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres v la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econoémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad

Que, El Art. 2 de la Ley de Seguridad Pablica v del Estado dice: “Al amparo de esta ley se
estableceran e implementaran politicas, planes, estrategias y acciones oportunas para garantizar la
soberania e integridad territorial. la seguridad de las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades
y colectivos, e instituciones, la convivencia ciudadana de una manera integral, multidimensional,
permanente, la complementariedad entre lo piblico y lo privado, la iniciativa v aporte ciudadanos, y
se estableceran estrategias de prevencion para tiempos de crisis 0 grave conmocién social”.
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Que, El parrafo segundo del Art. 34 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado dispone que el
organismo responsable de la defensa civil actuara en coordinacion con los gobiernos autonomos
descentralizados y la sociedad civil, también contard con el apoyo de las Fuerzas Armadas y otros
organismos necesarios para la prevencion y proteccion de la segundad, ejecutara las medidas de
prevencion y mitigacion necesarias para afrontarlos y minimizar su impacto en la poblacion.

Que, el Art. 4 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece cuales son los fines de los gobiernos autonomos descentralizados b).- La garantia, sin
discriminacion alguna y en los términos previstos en la Constitucion de la Republica de la plena
vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos
contemplados en los instrumentos internacionales; h).- La generacion de condiciones que aseguren
los derechos y principios reconocidos en la Constitucion a traves de la creacion y funcionamiento de
sistemas de proteccion integral de sus habitantes.

Que, acogiendo lo que determina el literal k) del 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
de Autonomia y Descentralizacion Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el
territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales.

Que, El COE Nacional en sesion permanente de fecha 7 de abril del 2020 por unanimidad de sus
miembros resolvio: Disponer a los Gobierno Autonomos Descentralizados Municipales dentro del
marco de sus competencias emitan una resolucion u ordenanza municipal que regule el uso de
mascarillas quirurgicas a nivel comunitario, v, se restringira el usos de mascarillas tipo respirador N-
95 a nivel comunitario y la libre circulacion de las personas que hayan sido diagnosticadas por
COVID-19 recordando la obligacion que tiene de guardar aislamiento hasta cumplir su periodo de
recuperacion

Que, el Arg. Guidmon Tamayo, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Mera en uso de sus atribuciones emite la
RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. EMERG -003-A-GADMCM-2020 por medio de la cual
RESOLVIO DECLARAR EN SITUACION DE EMERGENCIA SANITARIA AL CANTON
MERA con la finalidad de atender de manera urgente las adquisiciones que has surgido de manera
imprevista para solventar vy prevenir el contagio del CORONAVIRUS-COVID-19 y de esta
manera enfrentar la emergencia sanitaria declarada como pandemia por la Orgamizacion Mundial de
la Salud y acogido por el Estado Ecuatoriano a través del Ministerio de Salud resolviendo
DECLARAR EL ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA EN EL ECUADOR con fecha 12 de
marzo del 2020,

Que, Nuestro pais esta pasando por un estado emergencia nacional por la pandemia declarada por la
Organizacion Municipal de la Salud, y sobre esto se conoce que el virus se transmite por el contacto
directo con las gotas de la respiracion que una persona infectada puede expulsar al toser o estornudar.
Ademads, una persona puede contraer el virus al tocar superficies contaminadas y luego tocarse los
ojos, la nanz o la boca. El virus COVID-19 puede sobrevivir en una superficie vanas horas, pero
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puede eliminarse con desinfectantes debidamente utilizados y con medidas de precaucion que debe
ser iniciativa de cada persona.

Que, Dr. Juan Carlos Zevallos Lopez MINISTRO DE SALUD PUBLICA y la Dra. Maria Paula
Romo Rodriguez MINISTRA DE GOBIERNO, emiten el Acuerdo Interministerial NO. 00002-
2020, por medio de la cual acuerdan REGLAMENTAR LA APLICACION DE MULTAS POR
INCUMPLIMIENTO DEL TOQUE DE QUEDA EN EL CONTEXTO DEL ESTADO DE
EXCEPCION POR CALAMIDAD PUBLICA DECLARADO EN EL DECRETO EJECUTIVO NO.
1017 DEL 16 DE MARZO DE 2020,

Que. el Comite de Operaciones de Emergencia Nacional (COE) en sesiéon permanente del martes 24
de marzo de 2020, por unanimidad de sus miembros resolvid que a partir del miércoles 25 de marzo
de 2020 el toque de queda a nivel nacional sera de 14hO0 a 05hOO del dia siguiente, para lo cual las
personas que mcumplan esta disposicion seran sancionadas, la primera vez, con una multa de USD
100 (cien dolares de los Estados Unidos de América); la segunda vez con un salario basico unificado;
v, la tercera vez con prision, de acuerdo con los procedimientos establecidos por los entes
competentes.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica,
articulo 7 y literal a) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,

Expide:

LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS NORMAS SANITARIAS DE PREVENCION
QUE DEBEN CUMPLIR LOS CIUDADANOS QUE HABITAN O TRANSITAN EN LA
JURISDICCION TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MERA, Y, REGLAMENTO PARA APLICACION DE
MULTAS POR INCUMPLIMIENTO DEL TOQUE DE QUEDA EN EL CONTEXTO DEL
ESTADO DE EXCEPCION.

CAPITULO 1

DE LAS NORMAS DE PREVENCION
Y USO DE MASCARILLAS

Articulo 1.- Las presentes reglas tiene como objetivo establecer las normas sanitarias de convivencia
ciudadana de las personas que habitan o transitan dentro de la jurisdiccion del Canton Mera, asi
como disciplinar al ciudadano en el cumplimiento obligatorio de las disposiciones dadas en el estado

de excepcion dictado en el Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, y
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Articulo 2.- Cualquier persona puede infectarse con el virus, pero las personas de edad mas
avanzada, asi como las que padecen enfermedades cronicas como diabetes o enfermedades del
corazon corren un mayor peligro de desarrollar sintomas graves.

Articulo 3.- Con la finalidad de evitar el contagio del coronavirus y precautelar la salud y el
bienestar de los ciudadanos del Canton Mera, se dictan las siguientes medidas de prevencion:

1.- Lavese las manos con frecuencia con un desinfectante de manos y abundante agua v jabon.

2.- Adopte medidas de higiene respiratoria, al toser o estornudar, cibrase la boca y la nariz con el
codo flexionado o con un pafiuelo; tire el pafiuelo inmediatamente y lavese las manos con un
desinfectante de manos, con agua y jabon.

3.- Evite tocarse los ojos, la nariz y la boca. Si las manos tocan superficies que pueden estar
contaminadas con el virus puede ser un medio de contagio inminente.

4.- Si una persona tiene fiebre, tos y dificultad para respirar, solicite atencion medica de manera
inmediata ya que dichos sintomas pueden deberse a una infeccion respiratona o a otra afeccion
grave. En estos casos evitar los contactos con otras personas ya que esta medida ayudara a protegerle
a usted y a otras personas de posibles infecciones por el virus.

5.- Se conmina a los ciudadanos del canton Mera, a realizar la desinfeccion del frente de sus predios
a fin de frenar la transmision de la enfermedad por coronavirus.

Articulo 4.- En todos los lugares de transito del canton y en especial donde hay mayor concurrencia
de personas como mercados, supermercados, tiendas, farmacias, distribuidoras, etc., debe mantener
un distancia de 2.00 metros de una persona con la otra. Se prohibe las aglomeraciones y reuniones en
sitios cerrados v lugares donde las personas no pueda ubicase a por lo menos 2.00 metros de
distancia.

Las personas saldrin de sus hogares unicamente por un motivo justificado para hacerlo y portando la
respectiva cedula de identidad, por tanto esta prohibida el libre transito cumpliendo con las
disposiciones que emita el Comité de Emergencia Nacional o el Comité de Emergencia Municipal.

Articulo 5.- Para prevenir el contagio del virus se dispone el uso obligatorio de mascarillas
quirtrgicas de todas las personas a nivel comunitario; que por necesidad comprobada deban salir de
su domicilio y deban transitar en espacios publicos y de esta manera reducir el riesgo de contagio
del coronavirus.

Articulo 6.- Se restringe el uso de las mascarillas tipo respirador N-95 a nivel comunitano, asi como
la libre circulacion de las personas que hayan sido diagnosticados por COVID-19, recordandole la
obligacion que tiene de guardar aislamiento hasta cumplir su periodo de recuperacion.
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Articulo 7.- Concédase la competencia al Comisario Municipal para que en coordinacion con
Policia Municipal, Policia Nacional y/o Miembros del Ejército Ecuatoriano realice el control estricto
para ¢l cumplimiento del uso obligatorio de la mascarilla segin los estipulado en la presente
ordenanza, y en caso de incumplimiento al ser un ilicito flagrante se conminara al ciudadano para
que retorne a su vivienda en ese momento se notificara al infractor con el incumplimiento, en caso
de reincidencia se aplicara una sancion del 10% de la remuneracion basica unificada del trabajador.

CAPITULO NN

DE LA APLICACION DE LAS MULTAS POR
INCUMPLIMIEMTO DEL TOQUE DE QUEDA

Articulo 8.- Entes que aplicardn las multas. - Las multas aplicadas a los ciudadanos que incumplan
las disposiciones de toque de queda vigente emitidas por el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional, podran ser expedidas por:

a) La Policia Nacional
b) Comisaria Municipal

Articulo 9.- Violacion del toque de queda. - Se entenderd como violacion al toque de queda, la

circulacion de cualquier persona fuera del horario autorizado para el efecto por parte del Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional, con excepeion de las siguientes personas:

1) Personas y servidores que deban prestar un servicio piblico o un servicio privado de provision de
los servicios basicos, de salud, segundad, bomberos, aeropuertos, terminales aéreos, lerrestres,
maritimos, fluviales, bancarios, provision de viveres y otros servicios necesarios, en especial, los que
ayuden a combatir la propagacion del COVID-19, con el estricto propésito de garantizar su
accesibilidad, regularidad y continuidad en el marco de sus competencias legales y constitucionales.
2) Miembros de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas.

3) Comunicadores sociales acreditados.

4) Miembros de misiones diplomaticas acreditadas en el pais.

5) Personal medico, sanitario o de socorro, asi como el transporte publico administrado por las
entidades estatales, sectores estratégicos, transporte de las entidades del sector salud, riesgos,
emergencia y similares, seguridad y transporte policial y militar.

6) Personas que por razones de salud deban trasladarse a un centro médico.

Art. 10.- Etapas del procedimiento sancionador. - El procedimiento sancionador se divide en las
sigulentes etapas: .f".};‘;y
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a) Venficacion del incumplimiento del toque de queda
b) Sancion: y
b) Ejecucion de la sancion

Articulo 11.- Venficacion del incumplimiento al toque de queda.- Se produce una vez que un
miembro de la Policia Nacional ha verificado la circulacion, dentro del horario de toque de queda,
de cualquier persona que no se encuentre contemplada dentro en las excepciones dispuestas en el
articulo 9 de esta ordenanza. Una vez verificado que a la persona no le asiste ninguna de las
excepciones dispuestas en el articulo 9 , ¢l sefior Agente de Policia le solicitara su cédula de
identidad a fin de aplicar las sanciones con multa definidas dentro de esta Ordenanza.

Articulo 12.- Sancion con multa y reincidencia.- El miembro de la Policia Nacional deberdn registrar
el nimero de la cédula de identidad, con el fin de verificar antecedentes de la infraccion utilizando
las herramientas tecnologicas disponibles o las que se utilizare documentalmente para este fin. Para
la expedicion de la respectiva sancion, la Policia Nacional lo hara por medio de un parte policial.

En caso de no existir una infraccion previa, la fuerza publica notificara la sancion correspondiente a
la primera infraccion, con una multa correspondiente a USD 100 (CIEN DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA). En caso de existir una infraccion previa, la fuerza publica
notificara la segunda infraccion, con una multa correspondiente a una remuneracion basica unificada.

Articulo 13.- Detencion.- En caso de existir dos infracciones previas por las mismas circunstancias,
la fuerza publica procedera segun lo contemplado en el articulo 282 inciso primero del Codigo
Integral Penal.

Articulo 14.- De la Ejecucion de la Sancion Economica. — Concédase la competencia al Comisario
Municipal para conocer y ejecutar la sancion economica, para lo cual el sefior Policia Nacional
que hava conocido v emitido el parte policial lo remitira de manera inmediata al Comisario
Municipal para que sustancie y proceda con la sancion y la gjecucion de la misma.

Si el infractor no cubriere el pago del valor de la multa, se procedera a registrarla en la plataforma
tecnologica digital, elaborada para el efecto por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion, sera aplicada a cualquier planilla de servicio publico que se encuentre a
nombre del infractor, a partir del mes de agosto de 2020. En caso de no contar con un servicio basico
a nombre del infractor el cobro se procedera por la via coactiva.

DISPOSICION TRANSITORIA. -

PRIMERA - Visto la emergencia sanitaria nacional v la declaratoria de situacion de emergencia
sanitaria del Canton Mera, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal destinara recursos
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para la adquisicion de mascarillas para atender v proteger a los grupos de atencion prioritaria del
canton Mera.

SEGUNDA - En virtud de encontrarnos en un estado de excepcion y visto la necesidad de evitar y
reducir ¢l contagio del coronavirus, se dispone coordinar con la Policia Nacional, Ejercito
Ecuatonano para que se dé estricto cumplimiento con el uso de la mascarnilla de las personas que por
casos excepcionales tengan que salir de sus viviendas.

TERCERA - Disponer de manera inmediata a la Umdad de Comunicacion social proceda a socializar
la presente Ordenanza por todos los medios que disponga la municipalidad para que sea conocido por
todos los habitantes del canton.

DISPOSICION FINAL. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion sin /
peﬁuici%&su'ﬁu-hﬁc_ﬁﬁé{n en el Registro Oficial. b

Dado’ y firmado en la ciu ad J:h?{"MEIE, i lns 14 dias del mes de abnl del afio dc-s ' -'ein{

Arg. Gui | ay, Arn-n-r\céi caLovns
ALCALDEDEL CANTON MERA |

CERTIFICACION DE DISCUSION: El Secretario de C oncejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Mera, certifica que la presente Ordenanza, fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal de Mera de conformidad al literal a) del Art. 57 y articulo 322 del
Codigo Organico de Organizacion Terntorial, Autonomia vy Descentralizacion, en dos debates
llevados a efecto en sesion extraordinana de fecha (09 d abnl de 2020 y sesion extraordinaria de
Concejo de fecha 14 de abril de 2020, tal y como consta en RESOLUCION N° 203-CMM-2020 y
RESOLUCION N° 205-CMM-2020, respe-::livameme. v

SECRETARIA DEL CONCEIO M J
_e abril de 2020, =
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ALCALDE DEL GOBIERNO AU‘T{}NOM{} DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MERA.- Que mediante RESOLUCION ADMINITRATIVA 020-A-GADMCM-2020 de fecha 14 de
abril de 2020, de conformidad a los dispuesto en el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonoma y Descentralizacion, sanciono La ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS
NORMAS SANITARIAS DE PREVENCION QUE DEBEN CUMPLIR LOS CIUDADANOS
QUE HABITAN O TRANSITAN EN LA JURISDICCION TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA, Y, REGLAMENTO
PARA APLICACION DE MULTAS POR INCUMPLIMIENTO DEL TOQUE DE QUEDA EN
ESTAD(} DE EXCFPCI&N ﬂrdenandn su promulgacion a traveés de su

ALCALDIA DEL CANT
era, 14 de abril de 2026,

CANTON MERA

CERTIFICACION - Que mediante RESOLUCION 020-A-GADMCM-2020 de fecha 14 de abril de
2020, de conformidad a los dispuesto en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Auténoma y Descentralizacion, el sefor Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Mera Arq. Guidmon Tamayo Amores, sanciono La ORDENANZA QUE
ESTABLECE LAS NORMAS SANITARIAS DE PREVENCION QUE DEBEN CUMPLIR LOS
CIUDADANOS QUE HABITAN O TRANSITAN EN LA JURISDICCION TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA,
Y, REGLAMENTO PARA APLICACION DE MULTAS POR INCUMPLIMIENTO DEL TOQUE
DE QUEDA EN EL CONTEXTO DEL ESTADO DE EXCEPCION vy dispuso su promulgacion a
traves de su publicacion en la gaceta oficial y en el dominio web de la institucion.
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GENERAL
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