GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MERA
ADMINISTRACION 2019 — 2023

ORDENANZA DE REFORMA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEI. CANTON MERA PARA
EL ANO 2019

CONSIDERNADO:

Que, La Constitucion de la Reptiblica del Ecuador en su Art. 226 determina que
las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
gjercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran ¢l deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

Que, el Art. 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que
ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion
de fondos, bienes o recursos piblicos. Las servidoras o servidores publicos y los
delegados o representantes a los cuerpos colegiados de las instituciones del
Estado, estardn sujetos a las sanciones establecidas por delitos de peculado,
cohecho, concusién y enriquecimiento ilicito. La accién para perseguirlos y las
penas correspondientes serdn imprescriptibles y, en estos casos, los juicios se
iniciardn y continuardn incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas
normas también se aplicardn a quienes participen en estos delitos, aun cuando no
tengan las calidades antes sefialadas.

Que, el Art. 238 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador dice “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirin por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales.”

Que, La Constitucién de la Reptblica del Ecuador en su Art. 239 prescribe que el
régimen de gobiernos auténomos descentralizados se regird por la ley
correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en ¢l proceso de desarrollo.

Que el Art. Art. 264 del Carta Magna determina cuales son las competencias
exclusivas de los gobiernos municipales: 1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
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articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer ¢l control
sobre el uso y ocupacioén del suelo en el cantén. 3. Planificar, construir y
mantener la vialidad urbana. 4. Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley. 5. Crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras. 6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico
dentro de su territorio cantonal. 7. Planificar, construir y mantener Ia
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi como los
espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo
con la ley. 8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico,
cultural y natural del canton y construir los espacios publicos para estos fines. 9.
Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales. 10. Delimitar,
regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios,
lagos v lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley. 11.
Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de
mar, riberas de rios, lagos y lagunas. 12. Regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los
rios, lagos, playas de mar y canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios. 14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de
sus competencias.

El Art. 270 v el Art. 271 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
prescribe que los gobiernos auténomos descentralizados generardn sus propios
recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con
los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad. De la misma forma estos
participaran de al menos el quince por ciento de ingresos permanentes y de un
monto no inferior al cinco por ciento de los no permanentes correspondientes al
Estado central, excepto los de endeudamiento publico. Las asignaciones anuales
seran predecibles, directas, oportunas y automaéticas, y se haran efectivas
mediante las transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las
cuentas de los gobiernos auténomos descentralizados.

Que.- el Art. 293 de la Carta Magna dice: “La formulacién y la ejecucion del
Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los
presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados se ajustardn a los
planes cantonales, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo
de sus competencias y su autonomia. Los gobiernos auténomos descentralizados
se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento interno, andlogas a las del
Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley.
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El Art. 5 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD define que la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimencs especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningiin caso pondrd
en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitir4 la secesion del territorio
nacional.

El Art. 57 del COOTAD dice: “Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo
municipal le corresponde: g).- Aprobar u observar el presupuesto del gobierno
auténomo descentralizado municipal, que deberd guardar concordancia con el
plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento tetritorial; asi como
garantizar una participacién ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley.
De igual forma, aprobard u observard la liquidaciéon presupuestaria del afio
inmediato anterior, con las respectivas reformas.

El Art. 163 del Codigo Organico, de Organizacién territorial, Autonomia y
Descentralizacion prevee que de conformidad con lo previsto en la Constitucion,
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, generardn sus propios recursos
financieros y, como parte del Estado, participardn de sus rentas, de conformidad
con los principios de solidaridad y equidad

El Art. 198 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dice “Destino de las transferencias.- Las transferencias que
efectiia el Gobierno Central a los gobiernos auténomos descentralizados podran
financiar hasta el treinta por ciento (30%) de gastos permanentes, y 'in minimo
del setenta por ciento (70%) de gastos no permanentes necesarios para el
gjercicio de sus competencias exclusivas con base en la planificacién de cada
Gobierno Autonomo Descentralizado. Las transferencias provenientes del diez
por ciento (10%) de los ingresos no permanentes del Presupuesto General del
Estado, deberan financiar egresos no permanentes.”

Fl Art. 245 del Cédigo Orgénico, de Organizacion territorial, Autonomia y
Descentralizacion estipula que el Legislativo del Gobierno Auténomos
Descentralizados estudiard el Proyecto de Presupuesto, por programas Yy
subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada
afio. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara en
vigencia.

..
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El Art. 67 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana prescribe que el
presupuesto participativo.- Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los
ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales,
contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos
estatales, en reuniones con las autoridades clectas y designadas.

Que, el Art. 70 de la Ley de Participacién Ciudadana detalla sobre el
procedimiento para la elaboracién del presupuesto participativo.- La autoridad
competente iniciara el proceso de deliberacion publica para la formulacién de los
presupuestos con anterioridad a la elaboracién del proyecto de presupuesto. La
discusion y aprobacién de los presupuestos participativos seran tematicas, se
realizaran con la ciudadania y las organizaciones sociales que deseen participar, y
con las delegadas y delegados de las unidades basicas de participacion,
comunidades, comunas, recintos, barrios, parroquias urbanas y rurales, en los
gobiernos auténomos descentralizados.

Que, la Ley Organica para la Planificacién Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazénica en su Art. 59 dice: “Fondos. Para impulsar el
desarrollo integral de la Amazonia, ademdas de los recursos asignados del
Presupuesto General del Estado, la Circunscripcion Territorial Especial
Amazoénica se financiara con los siguientes fondos: a).- Fondo para ¢l Desarrollo
Sostenible Amazoénico. b).- Fondo Comin para la Circunscripciéon Territorial
Especial Amazonica.

Que, el Art. 63 de la Ley Organica para la Planificaciéon Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica prescribe que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales los utilizaran los recursos recibidos
de! fondo para el desarrollo sostenible finica y exclusivamente para inversion en
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento y gestion y
reparacion ambiental; y lo demas previsto en esta Ley.

Que, el Art. 34, parrafo cuarto del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas dice: “Los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y
sus empresas publicas se sujetaran a sus propios planes, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y autonomias. El
Plan Nacional de Desarrollo articula el ejercicio de las competencias de cada
nivel de gobierno.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mera visto
que en el mes de marzo del 2019 se realizaron las elecciones para alcaldes de
los diferentes cantones del pais, por lo tanto en virtud de lo establecido en el
Art. 107 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas se aprobo el
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presupuesto prorrogado para el afilo 2019, es decir que rige el mismo
presupuesto del afio 2018.

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Cantéon Mera es una
institucion de derecho publico obligada a cumplir con las normativas
constitucionales y legales, por lo tanto, en uso de las facultades conferidas en el
Art. 264 de la Constitucion de la Repiblica y Art. 57 literal g) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

En uso de sus atribuciones del ley;
Expide:

ORDENANZA DE REFORMA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA PARA
EL ANOQ 2019

Articulo 1. La Contabilidad Presupuestaria se llevard mediante ¢l sistema de
valores efectivos en Caja.

Articulo 2.- Para efectos de la Contabilidad Presupuestaria el registro de
ingresos, se establecera con sujecion a cada una de las partidas del Presupuesto
General.

Articulo 3.- El producto de los impuestos municipales de recaudacion directa, de
participacion, de tasas de servicios, contribuciones especiales, rentas
patrimoniales, ingresaran al haber institucional y formaran parte del presupuesto
general.

Articulo 4.- La Direccion Financiera, a través de la Jefatura de Rentas no podra
conferir certificados de no adeudar al Municipio, sin que haya comprobado
plenamente que todas las obligaciones han sido satisfechas por el solicitante, ya
sean estas: tasas, impuestos y cualquier otra contribucidn dentro de los términos
legales.

El Articulo 5.- La Direcciéon Financiera solicitara, autorizacion a la Alcaldia para
efectuar reformas y traspasos de partidas a las asignaciones de las partidas
presupuestarias que se estimen insuficientes antes de que se agoten, y su
procedimiento se sujetard a lo dispuesto en la seccion séptima (Art. 255 y Art.
256) del Coddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion.

Articulo 6.- En la Direccion Financiera se tramitard y autorizara ¢l pago de las
obligaciones del Municipio con un criterio de prelacion en el despacho de los
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compromisos adquiridos y de conformidad con las disponibilidades de caja y
segun la politica de gastos que fije la entidad.

Articulo 7.- Queda prohibido la iniciacién de cualquier obra, prestacion de
servicios o adquisicion de bienes sea cual fuere su naturaleza, sin que existan
previamente estudios y presupuestos aprobados por el Alcalde y asegurado su
financiamiento.

Articulo 8.- Los gastos seran autorizados exclusivamente por el Alcalde, luego de
contar con la necesidad creada por el departamento o unidad respectiva. En lo
concerniente y los proyectos de promocion cultural y turistica se realizan
conforme a la planificacion institucional.

Articulo 9.- El Director Financiero informara periédicamente al Alcalde sobre el
estado de las partidas a fin de que las o6rdenes de pago se expidan sobre las bases
de las disponibilidades y de los respectivos rubros presupuestados.

Articulo 10.- Para la construccion de las obras, adquisicion de bienes y servicios
la municipalidad se sujetara en lo dispuesto en la Ley y Reglamento del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, resoluciones del SERCOP y se aplicara por
procesos aplicados a través del Portal de Compras Publicas.

DISPOCICON DEROGATORIA.-

Articulo Unico.- Queda derogada la ordenanza que contiene el presupuesto
prorrogado del afio 2019 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Mera, aprobado mediante resolucion emitida por el Concejo Municipal.

DISPOSICION FINAL.-

Articulo Unico.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha 4
de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en el registro oficial. /

trete dias del mes de ag/@sto deJ aﬁo dos mil diecinueve.

\

_ vid Orellana Idiguez
ECRETARIO GENERAL

ALCAIDE DEL CANTON MERA "
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CERTIFICACION DE DISCUSION:

SECRETARIADEL CONCEJO MUNICIPAL DE MERA .-
Mera, 13 de agosto de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, pasése el original y las
copias de la ORDENANZA DE REFORMA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL) "EL NTC
EL ANO 2019, al sefior Alcalde pa}ja su sancions/pr
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TARIO GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON MERA .-
Mera, 13 de agosto de 2019.

De conformidad con lo que establece el articulo 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial,| Autonomia y Descentralizacion, ejecitese y publiquese.
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Proveyé y firm6 el decreto que antecede el sefior Arq. Guidmon Tamayo
Amores, Alcalde del canton Mera, el dia trece de agosto de7dos mil diecinueve.-
CERTIFICO: f

ECRETARIO GENERAL
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GAD. MUNICIPAL DEL CANTON MERA
s RECEPCION DE DOCUMENTOS
Mera, 01 de agosto de 2019 (X3Y ) SECRETARIA GENERAL

DF-D-19-045
Fecha 02 AGO 2019
Tmmite:_%.ﬁnexo:.ﬂo.
Arquitecto RiNsaES oo P Hora: M-
Guidmon Tamayo
ALCALDE DEL CANTON MERA
Presente

De mi consideracién:

La Constitucién de la Republica del Ecuador, Art. 295, indica “La Funcién Ejecutiva
presentard a la Asamblea Nacional la proforma presupuestaria anual y Ia
programacion presupuestaria cuatrianual durante los primeros noventa dfas de su
gestion y, ...”, por lo tanto, habiendo el Consejo Nacional Electoral proclamado como
Alcalde del Cantén Mera al Arquitecto Guidmon Tamayo Amores, y asimilando esta
disposicién constitucional, corresponde a la presente administracién presentar ante
el Concejo Municipal el Proyecto de Ordenanza Presupuestaria del GAD Municipal del
Cantén Mera para el ejercicio econémico 2019, para conocimiento y aprobacién.

La Municipalidad viene aplicando la asignacion inicial de fondos previstos en el
presupuesto del GADM Mera 2018, Prorrogado conforme lo previsto en el Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas, Art. 106.- que indica “La aprobacion del
Presupuesto General del Estado se realizara en la forma y términos establecidos en la
Constitucién de la Republica. En caso de reeleccién presidencial, el Presidente
reelecto enviara la proforma 30 dias después de proclamados los resultados de la
segunda vuelta.

En los gobiernos auténomos descentralizados, los plazos de aprobacién de
presupuesto del afio en que se posesiona su méxima autoridad seran los mismos que
establece la Constituci6n para el Presupuesto General del Estado u éste Codigo.

Cada entidad y organismo que no forma parte del Presupuesto General del Estado
deberd aprobar su presupuesto hasta el dltimo dia del afio previo al cual se expida”.
Art. 107.- Presupuestos prorrogados.- “Hasta que se apruebe el presupuesto General
del Estado del afio en que se posesiona el Presidente o Presidenta de la Repiiblica,
regira el presupuesto inicial del afio anterior. En el resto de presupuesto del sector
publico se aplicara esta misma norma”.

El Concejo Municipal resolvié aprobar en segunda y definitiva discusién la Ordenanza
de Presupuesto del GADM Mera 2018, prorrogado que se aplicara en el afio 2019, con
los siguientes valores:
X
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Direccién.Avda. Francisco Salvador Moral y Velasco Ibarra
Teléfono. 032 790 141 / 135 Fax 2790 115
Sitio web: www.municipiomera.gob.ec correo.municipio_mera@hotmail.com
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INGRESOS VALOR GASTOS VALOR
CORRIENTES 1.326.545.00 CORRIENTES 1.257.795.10
DE CAPITAL 4.631.161.00 INVERSION 8.352.656.85
DE INVERSION 5.386.436.46 CAPITAL 124.600.00
FINANCIAMIENTO 1.546.278.51
TOTAL INGRESOS 11.344.142.46 TOTAL GASTOS 11.344.142.46

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, Art.
60 Atribuciones del Alcalde, literal g), indica “Elaborar el Plan Operativo anual y la
correspondiente proforma presupuestaria Institucional conforme al Plan Cantonal de
desarrollo y de ordenamiento Territorial, observando los procedimientos
participativos sefialados en éste C6digo. La proforma del presupuesto Institucional
deberd someterla a consideracién de Concejo Municipal para su aprobacién”.

Considerando la normativa legal expuesta y los tramites presupuestarios antes
mencionados, la Direccién Administrativa Financiera en coordinacién con las
Direcciones Obras Publicas, Jefatura de Planificacion y Jefatura de Talento Humano,
conforme instrucciones emitidas por el Arquitecto Guidmon Tamayo Alcalde, se ha
procedido a la estructuracién del proyecto de ORDENANZA DE REFORMA DEL
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MERA PARA EL ANO 2019, documento que remito para aprobacién en
primera discusién del Concejo Municipal.

La proforma se encuentra elaborada conforme disposiciones legales previstas en la
Constitucién de la Reptiblica, Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién y Cddigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas,
Ordenanzas vigentes y disposiciones emitidas por Alcaldia, habiendo mantenido
reuniones de trabajo con su autoridad y Directores Departamentales, en donde se
analizaron y priorizaron los programas anuales de cada uno de los departamentos
Municipales, para cumplimiento de los objetivos planteados para éste periodo.

En el COOTAD, Articulos 54, 60, 337 y 338, se establece las funciones de los GAD’s,
precisando que una de las atribuciones ejecutivas del Alcalde, es decidir el modelo de
gestion que debe ser puesto en conocimiento del Concejo Municipal, cuya estructura
administrativa debe expresarse en el orgénico funcional elaborado para
cumplimiento de sus fines e indispensable para la gestion eficiente, eficaz y
econdmica de las competencias asignadas al gobierno municipal.

Para implementar el nuevo Modelo de Gestién y Estructura Orgénica del Gad
Municipal del Cantén Mera, se ha expedido el Reglamento Orgénico Funcional y por
Procesos del GADM del Cantén Mera, puesto en vigencia mediante Resolucién
Administrativa Nro. RSL-005-GADMM-2019 del 9 de junio de 2019 y cuyo documento
se considera de a siguiente manera:

Direccién:Avda. Francisco Salvador Moral y Velasco Ibarra
Teléfono. 032 790 141 / 135 Fax 2790 115
Sitio web: www.municipiomera,gobec comreo:municipio_mera@hotmail.com
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Teléfono: 032 790 141 / 135 Fax 2790 115
Sitio web. www.municipiomera.gob.ec correo.municipio_mera@hotmail.com
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En el cuadro anterior, se observa la estructura administrativa del GAD Municipal del
Cant6n Mera, de acuerdo a disposiciones previstas en el COOTAD:

Procesos Gobernantes.- Esti conformado por la Funcién Legislativa integrado por
el Concejo Municipal, la Funcién Ejecutiva dirigida por el Alcalde del Cantén Mera y,la
Funcion de Participaciéon Ciudadana, dirigida por la Secretaria Ejecutiva de
Participacién Ciudadana.

Procesos Agregadores de Valor.- Esti integrado por Gestién de Planificacion,
dirigida por la Direccién de Planificacién, con las unidades de Planificacion
Estratégica, Control Urbano y Ordenamiento Territorial, Avallios y Catastros y
Proyectos y Cooperaci6n; Gestién de Obras Puiblicas dirigida por a Direccién de Obras
Ptblicas, con las unidades de Fiscalizacién, Construccién y Mantenimiento, Talleres y
Equipo Caminero, Agua Potable y Alcantarillado, Gestién Ambiental, Aridos y Pétreos,
Gesti6n de Riesgos; Gestién de Desarrollo Local, Pueblos y Nacionalidades, integrado
por la Direccién de Desarrollo Local, Pueblos y Nacionalidades, con las unidades de
Turismo, Cultura y Deporte Recreacional, Pueblos y Nacionalidades; Gestién de
Comisaria Municipal, dirigida por el Comisario Municipal, Gestién del Registro de la
Propiedad, conformada por el Registrador de la Propiedad.

Procesos Habilitantes

Procesos Habilitantes de Asesoria.- Esti integrada por la Gestién de Procuradurfa
Sindica, dirigida por el Procurador Sindico, Gestién de Comunicaciéon Social,
conformada por el Comunicador Social.

Procesos Habilitantes de Apoyo.- Est4 integrada por la Gestién Financiera, dirigda
por el Director Financiero, con las unidades de Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria,
Rentas; Gestién Administrativa dirigida por la Direccién Administrativa, con las
unidades de Compras Ptblicas, Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones,
Activos Fijos, Servicios Municipales, Talento Humano, Seguridad y Salud Ocupacional;
Gestion de Secretaria General, dirigida por el Secretario General, con la unidad de
Documentacién y Archivo.

Previo a analizar la Proforma del Presupuesto GAD Municipal del Cantén Mera 2019,
debo indicar el movimiento econémico con corte al 14 de mayo de 2019, fecha en que
se efectio el cambio de administracién municipal, seglin cédula presupuestaria
adjunta, en donde se puede verificar los siguientes datos:

INGRESOS EJECUTADOS AL 14 DE MAYO DE 2019

CONCEPTO PRESUPUESTO | EJECUCION DIFERENCIA | PORCENTAJE
CODIFICADO DE

EJECUCION

CORRIENTE 1.326.545,00 874.239,19 | 452.305,81 65%

CAPITAL 4.631.161,00 | 1.397.899,24 | 3.233.261,76 30%

FINANCIAMIENTO 5.386.436,46 | 2.951.937,36 | 2.434.499,10 54%

TOTAL 11.344.142,46 | 5.224.075,79 | 6.120.066,67 46%

Direccién:Avda. Francisco Salvador Moral y Velasco Ibarra
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GASTOS EJECUTADOS AL 14 DE MAYO DE 2019

CONCEPTO PRESUPUESTO | EJECUCION DIFERENCIA | PORCENTAJE
CODIFICADO DE
EJECUCION
CORRIENTE 1.257.795,10 325.670,80 | 932.124,30 25%
INVERSION 8.415.468,85 | 2.618.188,00 | 5.797.280,85 31%
CAPITAL 124.600 17.898,09 | 106.701,91 14%
FINANCIAMIENTO 1.546.278,51 680.278,22 | 866.000,29 43%
TOTAL 11.344.142,50 | 3.642.035,11 | 7.702.107,35 32%

En los cuadros anteriores, se observa que del Presupuesto Codificado de
11.344.142,50 USD, al 14 de mayo de 2019, los ingresos recaudados y disponibles
ascienden a 5.224.075,79 USD, que significa el 46%; mientras que los gastos
certificados y comprometidos ascienden a 3.642.035,11 USD, que significa el 32% de
lo programado en el presupuesto prorrogado.

En el Balance de Comprobacién cortado al 14 de mayo de 2019, se establece que el
Activo Total del GAD Municipal del Cantén Mera asciende a 10.328.518,52 USD, el
Pasivo Total es de 3.366.861,29 USD, que representa el 33% del activo total; el
Patrimonio Institucional es de 6.919.470,02 USD, que significa el 67% del activo,
situacion financiera que demuestra que la solvencia financiera del GAD Municipal del
Cant6n Mera es buena y que su capacidad de endeudamiento es suficiente.

Con estas explicaciones, nos permitimos a continuacién analizar el contenido de la
Proforma Presupuestaria del GAD Municipal del Cantén Mera 2019:

1. INGRESOS

La estimacion total de Ingresos 2018 asciende a 11.281.330,46 USD, presentando un
incremento de 20,86% del Presupuesto codificado que es de 14.335.632,58 USD.

Los Ingresos se clasifican en Ingresos Corrientes con 1.546.875,10 USD que significa
el 10,79% del total de los ingresos. Los Ingresos de Capital con 5.775.861,77 USD,
significa el 40.29% y los ingresos de Financiamiento con 7.012.895,71 USD
representa el 48,92%.

Los Ingresos Corrientes se ha estimado segtn lo dispuesto en el COOTAD Articulos
223 al 227 y politicas institucionales determinadas en las ordenanzas aprobadas por
el Concejo Municipal, asi como también segln el sistema analitico que considera el
promedio de cada afio.

Las partidas mds significativas corresponden a: Impuestos, con un valor de
388,859.34 USD, que corresponde al 25,14% del total del ingresos corrientes, Tasas y
Contribuciones con 222,323.18 USD que corresponde al 14.37% y Transferencias y
Donaciones Corrientes con un valor de 718497.11 USD que representa el 45.46% del
ingreso corriente,

2. EGRESOS

Direccidn:Avda. Francisco Salvador Moral y Velasco Ibarra
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Los egresos presupuestarios ascienden a 14.335.632,58 USD, con un porcentaje de
incremento similar a los ingresos.

Los gastos se clasifican en los siguientes grupos: Gastos Corrientes con 1.277.966.98
USD, que representan el 8.91% del presupuesto total de gastos. Gastos de Inversién
con 11.299.158,41 USD., que significa el 78.82%, los Gastos de Capital con 212.228,68
USD, significa el 1.48%, y la Aplicacién del Financiamiento con 1.546.278,51 USD,
significa el 10.79%.

El presupuesto de gastos se estructuré considerando los gastos e inversiones
previstas en el Presupuesto del GAD Municipal del Cantén Mera 2018, prorrogado, los
gastos certificados y comprometidos hasta el 14 de mayo de 2019, los requerimientos
que constan en los POAs iniciales, mas los requerimientos adicionales de los
Directores Departamentales.

A continuacién se explican los gastos de acuerdo a su clasificacién por grupos de
gastos, comentando los aspectos mas relevantes.

GASTOS CORRIENTES

Los Gastos Corrientes comprenden el Gastos en Personal que ascienden a 730.983,98
USD, que representa el 57.20% del gasto corriente y el 5.10% del gasto total.
Considerando las disposiciones del COOTAD y el Reglamento Organico Funciona y por
Procesos del GAD Municipal del Catén Mera vigente, la Jefatura de Talento Humano,
mediante oficio DF-D-19-044, presenta el Distributivo de sueldos del Personal
Municipal que asciende a 174 funcionarios , incluyendo Concejales, Alcalde,
Directores Departamentales, Empleados y Trabajadores. Cabe indicar, que en el
distributivo se incorporan los nuevos cargos que se crean con la nueva Estructura
Organica de la Municipalidad.

Adicionalmente, en el distributivo de remuneraciones consta la rebaja en el sueldo de
los Directores Departamentales, de conformidad a la disposicién emitida por su
autoridad.

El célculo de Remuneraciones prevé los valores que constan en el distributivo de
sueldos que regira hasta el 31 de diciembre de 2019.

GASTOS DE INVERSION

Los gastos de Inversién con 11.299.158,41 USD representan el 78.82% del
Presupuesto, comprenden los gastos operativos en remuneraciones para inversién
con 1.934.353,32 USD que representa el 17%, asi como en bienes y servicios con
2.114.437,10 USD representa el 18.71%, obra puiblica con 6.961.367,99 USD que
representa el 61.61%, otros gastos de inversién 40.000,00 USD, que es el 0.35% y
Transferencias y Donaciones para Inversién con 249.000,00 que es el 2.20%.

GASTOS DE CAPITAL

Los gastos de Capital asciende a 212.228,68 USD, comprende la adquisicién de bienes
de larga duracién por 149.228,68 USD que representan el 70.32% del total de gastos
de capital, corresponde a la adquisicién de mobiliario, maquinaria y equipos,
Direccién:Avda. Francisco Salvador Moral y Velasco Ibarra
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vehiculos, herramientas, equipos y sistemas informaticos, etc. requeridos por las
diferentes dependencias municipales, informacién que servira para reformar el Plan
Anual de Compras, segin lo dispuesto en la Ley de Contratacién Publica.
Transferencias y Donaciones de Capital por el valor 63.000,00 USD que representa el
29.68%.

APLICACION DE FINANCIAMIENTO

La Aplicaciéon de Financiamiento con 1.546.278,51, representa el 10.79% del
presupuesto. Corresponde el pago de la deuda piblica interna y externa segtin las
tablas de amortizacién remitidas por las entidades prestamistas y la provisién para
pago de créditos pendientes del afio 2018.

Considerando lo explicado y los datos que constan en los documentos de la Proforma
Presupuestaria del GAD Municipal del Cantén Mera para el afio 2019, la estructura
financiera se encuentra completamente equilibrada.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 249 del COOTAD, el 10% de los ingresos no
tributarios destinados a la ejecucién de programas sociales para la atencién
prioritaria, se explica a continuacién:

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Ingresos Corrientes no Tributarios 214.195,47

Transferencias Corrientes 718.497,11

Ingresos de Capital 2.375.661,77

SUMAN 3.308.354,35
| ASIGNACION DEL 10% | 330.835,44 |

UTILIZACION DE RECURSOS EN ACTIVIDADES SOCIALES

Servicios y Atencién Social a Sectores Vulnerables (Patronato 160.000,00

Municipal)

Otros Servicios Consejo Proteccién de derechos 40.000,00

Otros Servicios Atencién Adultos Mayores Mera 20.000,00

Otros Servicios Asociacion Damas Promocién Social Shell- 3.600,00

Convenio

Otros Servicios de Farmacia -Qufmico farmacéutico 4.000,00

Otros Servicios Proyecto Transito Y Transporte 5.000,00

Proyecto de Atenci6n Prioritaria a Discapacitados-Convenios 5.000,00

Proyecto de Buen Uso de Tiempo Libre-Talleres de verano para 3.000,00

Nifios y

Proyectos de Reducci6n de Violencia de Genero 2.000,00

Direccion:Avda. Francisco Salvador Moral y Velasco Ibarra
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Proyecto para la Integracién y Desarrollo de capacidades de 4.000,00
Jovenes

Otros Subsidios -Incentivos Navidefios Escolares Del Cant6n 12.000,00
Medicinas Y Productos Farmacéuticos 14.000,00
SUMAN 272.600,00
PLAN DE OBRAS

Construccién del Cerramiento del Centro del Adulto Mayor 15.000,00
Madre Tierra

Construccién del Cerramiento del Centro del Adulto Mayor Mera 15.000,00
Mejoramiento y mantenimiento De infraestructura publica rural 56.000,00

y comunitaria

Mantenimiento Y Reparaciones de Espacios Piiblicos 12.000,00
SUMAN 98.000,00
TOTAL ASIGNACION OBRAS SOCIALES Y ATENCION A 370.600,00

GRUPOS PRIORITARIOS

Conforme la liquidacién anterior, se determina que en la Proforma Presupuestaria
GAD Municipal del Cantén Mera 2019, se prevé ejecutar actividades y obras de
caracter social por un monto de 370.600,00 USD, valor superior al 10% de los
Ingresos no tributarios, por lo tanto, se estd dando cumplimiento a lo previsto en el
Art. 249 del COOTAD.

Pongo en consideracién el presente informe para que se tramite ante el Concejo
Municipal para la aprobacién en primera discusién, documento que deberd ser
analizado en la Comisi6n de Planificacién y Presu puesto del Concejo Municipal, previo
a su aprobacidn definitiva.

mente,
Y Iy
_ AL VO U G
‘Dra. Silvanh V3squez |
DIRECTORA ADMINISTRATIVA FINANCIERA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MERA
ADMINISTRACION 2019 —-2023

Mera, 8 de julio de 2019
DF-D-19-044

Arquitecto
Guidmon Tamayo
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA

Presente
De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo, con el fin de atender el pago de las remuneraciones tanto de
empleados como de trabajadores, del periodo Agosto- Diciembre del afio en curso, cuya base
fundamental es el distributivo de remuneraciones unificadas, me permito poner en su
conocimiento lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Se inicia el afio fiscal 2019 con la vigencia de la Ordenanza de ejecucion Presupuestaria 2018
prorrogada que incluyen las partidas presupuestarias y disponibilidad econémica necesarias
para los reconocimientos o ajustes de remuneraciones de los servidores y servidoras
municipales como consecuencia de la aplicacion de la Ordenanza para la Administracién del
Talento Humano y Escala de Remuneraciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Mera.

Con el nuevo Reglamento Orgénico de Gestion Organizacional por procesos del GADM MERA,
como producto de la aplicacién de la Clasificacién de puestos se establece el reconocimiento
remunerativo por la variacién que se genera.

Con estas premisas se debe realizar el pago remunerativo desde el 1 de agosto de 2019. Enel
inicio de la nueva administracién precedida por su personal se ha definido las siguientes
novedades:

® Se debe ubicar al personal nuevo en las vacantes existentes en las diferentes
direcciones, incluidas las partidas del personal que se encuentra bajo encargo de
funciones o comisién de servicios.

* Para su ejecuci6n se requiere la creacién y revisién de las partidas presupuestarias en
el Distributivo de Empleados y que estén debidamente certificadas desde la Direccion
Financiera.

ANALISIS:
1. Para la aprobacién del Distributivo de Remuneraciones Mensuales Unificadas, se
realizé un proceso de revision, a partir de la presente fecha de aprobacién se requiere

la generacién de némina de pago habitual.

2. Se debe cargar datos en el SIGAME, con parametros y fechas de cumplimiento
determinadas que no pueden extenderse.

3. El personal nuevo ingresado se encuentra laborando en su mayoria a partir de la
fecha de su ingreso, lo que generaria el pago de aportes al IESS como lo determina la
normativa legal, caso contrario se generarfa una Mora Patronal, seglin lo estipula
en el Reglamento General de Responsabilidad Patronal, Resolucién C.D. 298. A
2. “Mora Patronal es el incumplimiento en el pago de aportes del seguro gene

Direccién:Avda. Francisco Salvador Moral y Velasco Tharra
Teléfono. 032 790 141 / 135 Fax 2790 115
Sitio web. www.municipiomera.gob.ec carreo.municipio_mera@hotmail.com
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MERA
ADMINISTRACION 2019 —2023

obligatorio o de seguros adicionales contratados, descuentos, intereses, multas y
otras obligaciones, dentro de los quince (15) dias siguientes al mes que
correspondan los aportes”, (1a negrilla me corresponde)

4. La documentacion de acreditacién legal de las nuevas vinculaciones acorde a las
necesidades que se deba ir solventando paulatinamente, es decir no se llenardn las
vacantes en su totalidad a la aprobacién.

5. Para el financiamiento del Distributivo actual, con la cobertura de vacantes y la
creacion de partidas presupuestarias, se han determinado las certificaciones de cada
cédula presupuestaria que indica la existencia de los recursos necesarios.

6. Para generada para la ejecucién del Distributivo con las caracteristicas actuales, y con
la finalidad de evitar incurrir en sanciones de tipo laboral, se sugiere a su Autoridad
que se debera tomar en cuenta las siguientes recomendaciones:

* Proceder con el pago de la Némina de acuerdo al Distributivo de Remuneraciones
Mensuales del mes de Agosto del 2019, el mismo que se debera cargar bajo los
parametros del Sistema del SIGAME, lo que permitird cumplir con las
remuneraciones al personal del GADMM.

¢ Cumplir con los pagos en debida forma a fin de evitar bordear la fecha tope de
aportacion al IESS, puesto que los valores son debitados directamente pero en
dias posteriores.

* Socializar, validar y ejecutar los procesos de cada puesto de trabajo tanto para el
personal de ingreso como para el personal de planta del GADM MERA.

CONCLUSION:

La Direccién Administrativa Financiera del GADMM, dentro de sus competencias, solicita se
proceda a la autorizacién del Distributivo de anexo de Remuneraciones Mensuales y se de
paso a las recomendaciones y se comunique a ésta Direccién para la correspondiente
ejecucion.

Segura de contar con su aprobacién, suscribo con sentimientos de alta consideracién y
estima.

Direccion Avda. Francisco Salvador Moral y Velasco Ibarra
Teléfono: 032 790 141 / 135 Fax 2790 (15
Sitio web! www.municipiomera.gob.ec correo.municipio_mera@hotmail.com
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